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. Ogodlna charakterystyka dziatalnosci Izby Pracy, Ubezpieczen

Spotecznych i Spraw Publicznych w 2014 roku.

1. Rok 2014 w zakresie warunkéw funkcjonowania lzby charakteryzowat
sie dwoma istotnymi czynnikami.

Po pierwsze byt to rok wyborow do Parlamentu Europejskiego, co wymagato
poswiecenia czasu i uwagi na rozpoznawanie protestow wyborczych i rozstrzygniecie
o waznosci tych wyboréw w Polsce. Po drugie Izba pracowata w niepetnej obsadzie.
Od marca 2013 roku do grudnia 2014 roku pozostawato nieobsadzone jedno
stanowisko sedziowskie. Procedura powotania sedziego przedtuzyta sie z powodu
nieprzestawienia Prezydentowi przez Krajowg Rade Sadownictwa jedynego
kandydata na to stanowisko a nastepnie skutecznego odwotania sie tego kandydata
od tej uchwaty KRS. Drugie stanowisko sedziowskie, zwolnione w grudniu 2013 roku
bedzie obsadzone w najblizszym czasie, po przebyciu przez kandydatke catej
dtugotrwatej procedury. Trzecie stanowisko zwolnito sie w czerwcu 2014 roku.

Niezwykle waznym wydarzeniem w zyciu lzby byto powotanie 30 kwietnia
2014 roku przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej pani profesor Matgorzaty
Gersdorf na stanowisko Pierwszego Prezesa Sgdu Najwyzszego. Po raz pierwszy
sedzia orzekajgcy w lIzbie Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw Publicznych
objat to stanowisko. Po raz pierwszy zostata powotana kobieta. Sg to powody do
dumy i radosci, jednakze Izba utracita sedziego orzekajgcego w petnym wymiarze.

Te okolicznosci sprawity, ze mimo iz wptyw spraw byt nizszy niz w poprzednim
roku, pozostato na koniec roku wiecej spraw niezatatwionych niz na koniec 2013
roku.

W 2013 roku wptyneto 3040 spraw a w 2014 — 2858. Mozna zauwazy¢, ze w
2013 roku wptyneto 168 spraw z odwotaniami sedziéw przeniesionych w zwigzku z
likwidacjg 79 sadow rejonowych.

Jesli chodzi o strukture wptywu, byta ona podobna jak poprzednio. Przewazaty
skargi kasacyjne, ktérych liczba wzrasta nieznacznie lecz systematycznie. W 2012
roku wptyneto 2131 tych skarg, w 2013 r. — 2132 a w ubieglym roku — 2174.
Natomiast liczba zazalen maleje, co wigze sie z ustawowg zmiang kognicji Sadu
Najwyzszego w postepowaniu zazaleniowym. Roznica w liczbie spraw
przedstawionych z zazaleniami byta niewielka: w 2013 r. byto ich 216 a w 2014 —

211. Mniejsza tez byta (o 67) liczba skarg na naruszenie prawa strony do



rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki. Podobnie zmniejszyt sie, w
poréwnaniu z poprzednim rokiem, wptyw skarg o stwierdzenie niezgodnosci z
prawem prawomocnego orzeczenia. W 2014 roku byto ich 35 a w 2013 r. — 58.
Ponadto wptynety 4 odwotania od uchwat samorzgdéw zawodowych i 72 od uchwat
Krajowej Rady Sgdownictwa.

Wptyw spraw z zakresu ochrony konkurencji i regulacyjnych powrdcit do
poziomu z roku 2012, wyniést w 2014 r. 66 spraw (w 2012 r. — 67, w 2013 r. — 92).

W kolejnym roku utrzymata sie przewaga spraw z zakresu ubezpieczen
spotecznych nad sprawami z zakresu prawa pracy. Skarg kasacyjnych z zakresu
ubezpieczen spotecznych byto 1233 a z zakresu prawa pracy — 875. Gdy chodzi o
zazalenia — wptyneto 136 spraw ,UZ” a 72 ,PZ". Jedno zazalenie wptyneto w sprawie
z zakresu ochrony konkurencji. Wyréwnany byt poziom wptywu skarg o stwierdzenie
niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia: 15 dotyczylo orzeczen
wydanych w sprawach z zakresu ubezpieczeh spotecznych a 19 — z zakresu prawa
pracy. Odwrotne proporcje wystepujg w zagadnieniach prawnych. Przewazajg
zagadnienia z zakresu prawa pracy; wptyneto ich 13 (w tym 4 zostaty skierowane do
rozpoznania przez sktad powiekszony), podczas gdy w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych byto ich odpowiednio 5 i 2. Trzy zagadnienia prawne
dotyczyty problematyki ochrony konkurencji i regulacyjnej. Mozna pokusi¢ sie o
twierdzenie, Zze czesto zmieniane prawo pracy stwarza wiecej problemow
interpretacyjnych niz prawo ubezpieczen spotecznych, czesciej tez ujawniajg sie
rozbieznosci w orzecznictwie w kwestiach prawnopracowniczych, co w omawianym
okresie dotyczyto tez orzecznictwa Sgdu Najwyzszego.

W 2014 roku nie wptyneta zadna sprawa do rozstrzygniecia przez Kolegium

Arbitrazu Spotecznego.

2. Z przyczyn zasygnalizowanych wyzej zmalata liczba spraw
zatatwionych w poréwnaniu z rokiem poprzednim — z 2902 do 2661. Rdznica ta jest
znacznie mniejsza w porownaniu z rokiem 2012 (wowczas zatatwiono 2746 spraw).
Wsrdd spraw zatatwionych przewazajg — oczywiscie — skargi kasacyjne (1955). Na
drugim miejscu znalazty sie skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki (239), dalej zazalenia (209), rozstrzygniecia

odwotan od uchwat Krajowej Rady Sgdownictwa (86), protesty wyborcze (przeciwko



waznosci wyboréw do Parlamentu Europejskiego, zatatwiono ich 71) i skargi o
stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego orzeczenia (41).

W 2014 roku Sgd Najwyzszy w Izbie Pracy, Ubezpieczen i Spraw Publicznych
podjat 19 uchwat wyjasniajgcych przestawione mu zagadnienia prawne, z czego 6 w
sktadach powiekszonych. W 6 przypadkach odméwiono podjecia uchwaty, w tym w
jednym odmowa podjecia uchwaly dotyczyta zagadnienia przedstawionego do
rozstrzygniecia sktadowi siedmiu sedziéw. Jak wynika z uzasadnienia postanowienia
podjetego w skftadzie siedmiu sedzidow zasadniczg przyczyng odmowy byto
przedstawienie zagadnienia w sprawie 0 niedostatecznie ustalonym stanie
faktycznym. W poprzednim roku (2013) w 8 przypadkach nastgpito wydanie
postanowienia o odmowie podjecia uchwaty.

Na wstepnym etapie badania skarg kasacyjnych w 1086 sprawach zapadty
postanowienia o odmowie przyjecia ich do rozpoznania. Liczba ta zmniejsza sie: w
2012 r. zapadto 1341 takich postanowien a w 2013 — 1270. Zmalat tez odsetek
spraw, w ktérych nastgpita odmowa przyjecia skargi kasacyjnej do rozpoznania w
odniesieniu do ogotu zatatwionych spraw przedstawionych ze skargami kasacyjnymi.
Wynidst on 55,5%, podczas gdy w 2013 roku wynosit 59,8% a w 2012 — 61,7%.
W Izbie Pracy, Ubezpieczeh Spotecznych i Spraw Publicznych w bardzo wielu
sprawach ujawniajg sie problemy o znaczeniu szerszym niz rozstrzygniecie
jednostkowego sporu. Nowo wprowadzane regulacje prawne z reguty dotyczg wielu
0osOb (pracownikdw i ubezpieczonych), w zwigzku z czym wyktadnia prawa
dokonywana przez Sad Najwyzszy przy okazji rozpoznania skarg kasacyjnych ma
wielkie znaczenie i szerokie zastosowanie. Gdy chodzi o skargi o stwierdzenie
niezgodnos$ci z prawem prawomocnego orzeczenia, w 12 przypadkach odmoéwiono
przyjecia ich do rozpoznania na 41 zatatwionych spraw, co stanowi 29,3% i jest to
wskaznik bardzo zblizony do 2013 roku (wowczas byto to 28%).

Pozamerytoryczne zatatwienie skarg kasacyjnych (najczesciej odrzucenie
skargi lub umorzenie postepowania kasacyjnego) miato miejsce w 313 przypadkach,
co stanowi 16% zatatwien w tej grupie spraw. W odniesieniu do skarg o stwierdzenie
niezgodno$ci z prawem prawomocnego orzeczenia takie rozstrzygniecia zapadty w
20 przypadkach czyli w okoto 50% spraw. W tej grupie skarg znacznie czesciej
zapadajg postanowienia o odrzuceniu skargi, co wynika z samej jej konstrukciji.
Sposrod 209 zatatwionych spraw przedstawionych z zazaleniami pozamerytoryczne

rozstrzygniecia zapadlty w 26 przypadkach (12%). Zsumowanie odsetka skarg



kasacyjnych zatatwionych przez wydanie postanowienia o odmowie przyjecia do
rozpoznania i o odrzuceniu oraz umorzeniu postepowania wskazuje na to, ze
przyjeto do rozpoznania ok. 28,5% skarg zatatwionych.

Gdy chodzi o sposdb rozpoznania skarg kasacyjnych, utrzymata sie w 2014 r.
proporcja liczby spraw, w ktérych oddalona zostata skarga w stosunku do tych, w
ktorych doszto do uchylenia zaskarzonego orzeczenia lub jego zmiany. Liczby te sg
zblizone: 286 skarg oddalonych i 270 orzeczen, w ktérych Sad Najwyzszy uchylit
zaskarzone orzeczenie. Nalezy potrzymac¢ wyrazong w poprzedniej informacji
(za 2013 rok) teze, ze istotne problemy prawne uzasadniajgce przyjecie skarg
kasacyjnych do rozpoznania byty w znacznej liczbie prawidtowo rozstrzygniete przez
sady drugiej instancji. W przypadku zazalen, oddalono 148 z nich (70%
rozpoznanych), natomiast w 21 (10%) przypadkach uchylono zaskarzone
postanowienia i przekazano kwestie bedgce ich przedmiotem do ponownego
rozpoznania a w 13 (6,2%) rozstrzygnieto je merytorycznie.

W dwodch sprawach Sad Najwyzszy w Izbie Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i
Spraw Publicznych wydat postanowienia o0 przedstawieniu Trybunatowi
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zagadnien (pytan) prejudycjalnych. W obu
przypadkach byty to zagadnienia z zakresu prawa regulacyjnego, w znacznym

zakresie objetego prawem unijnym.

3. Liczba spraw pozostatych do zatatwienia w Izbie Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych na koniec 2014 roku byta wieksza (o 197) od
dotyczacej konca roku 2013. Jak zostato przedstawione na wstepie informacji, I1zba

pracowata w niepetnym sktadzie i to zdaje sie ttumaczy¢ ten wzrost.

4, W 2014 oku opublikowano w Zbiorze Urzedowym ogoétem 172
orzeczenia zapadte w Izbie Pracy, Ubezpieczen i Spraw Publicznych. Wsréd nich
byto 6 uchwat zapadtych w sktadach powiekszonych i 9 podjetych w sktadach
zwyktych. Opublikowano 142 wyroki i 15 postanowien.

5. Orzeczenia wydane w Izbie byty szeroko komentowane i omawiane w
prasie tradycyjnej i w Internecie. W 2014 roku odnotowano tylko okoto 40 glos do

orzeczen zapaditych w lIzbie. Nastepuje staty spadek zainteresowania tg formg



piSmiennictwa prawniczego. By¢ moze wynika to ze zmian w zasadach gromadzenia

dorobku naukowego.

6. Wielu sedziow orzekajgcych w Izbie tgczy prace orzeczniczg z naukowg
i dydaktyczng a takze z publikowaniem prac naukowych i artykutow. Sedziowie
uczestniczyli w licznych konferencjach naukowych, nierzadko w charakterze
referentédw i moderatoréw. Poswiecali tez swoj czas na szkolenia sedziéw lub
(rzadziej) innych prawnikéw. Sedzia Katarzyna Gonera z wielkim zaangazowaniem
uczestniczyta w pracach Krajowej Rady Sagdownictwa (w tym rowniez — jako
przedstawiciel Rady - na arenie miedzynarodowej) oraz Rady Programowej Krajowej
Szkoty Sgdownictwa i Prokuratury. Dziatania te sg wazne i dobrze stuzg dobru

publicznemu.

7. W maju 2014 roku odbyta sie w Lesznie konferencja sedziéw Sadu
Najwyzszego orzekajgcych w Izbach: Karnej, Wojskowej oraz Pracy, Ubezpieczeh
Spotecznych i Spraw Publicznych. Program konferencji obejmowat tematy wspdine
dla wszystkich uczestnikow a takze te, ktore sg istotne specjalnie dla sedziéw
orzekajgcych w naszej Izbie. | tak, wszyscy uczestnicy wzieli udziat w zajeciach
poswieconych wybranym zagadnieniom wyktadni prawa a takze orzecznictwu
Trybunatéw europejskich (Trybunatu Sprawiedliwosci  Unii  Europejskiej i
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka) oraz problemowi bezposredniego
stosowania Konstytucji. Tylko sedziowie Izby Pracy Ubezpieczen Spotecznych i
Spraw Publicznych uczestniczyli w zajeciach poswieconych niezawistosSci
sedziowskiej a takze zagadnieniom dotyczgcym stosunku miedzy umowg o prace a
przepisami prawa pracy oraz omowieniu glos do orzeczen lIzby. Przedstawione
tematy byly zaprezentowane w pisemnych i ustnych referatach i poddane dyskusji.

Dyskusja byta ozywiona i owocna.

8. Obraz wysitku i osiggnie¢ Izby w roku 2014 nie byitby petny bez
podkredlenia wktadu pracy i zaangazowania asystentdw sedzibw a takze
pracownikdw sekretariatow i obstugi. Ich praca by¢ moze jest mniej widoczna ale
ogromnie wazna a nawet niezbedna dla wykonania zadan stojgcych przed Sgdem

Najwyzszym. Tradycyjnie znakomita byta wspétpraca Izby z Biurem Studiow i Analiz.



Praca Biura rowniez znaczgco przyczynia sie do osiggniecia dobrych efektéw pracy

Izby.

Il Uchwaly skladéw powiekszonych udzielajagcych odpowiedzi na

pytania prawne.

1. Sprawy z zakresu prawa pracy.

Na pierwszym miejscu nalezy wymieni¢ uchwate skfadu siedmiu sedziow z
dnia 12 czerwca 2014 r., Il PZP 1/14 (OSNP 2014 nr 12, poz. 164) rozstrzygajacg
watpliwosci dotyczgce zapewnienia przez pracodawce bezptatnego noclegu
pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku kierowcy samochodu ciezarowego. W
tej uchwale skfad powiekszony przyjat, ze ,zapewnienie pracownikowi-kierowcy
samochodu ciezarowego odpowiedniego miejsca do spania w kabinie tego pojazdu
podczas wykonywania przewozéw w transporcie miedzynarodowym nie stanowi
zapewnienia przez pracodawce bezptatnego noclegu w rozumieniu § 9 ust. 4
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 grudnia 2002 r. w
sprawie wysokosci oraz warunkdéw ustalania naleznosci przystugujgcych
pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej jednostce sfery
budzetowej z tytutu podrozy stuzbowej poza granicami kraju, co powoduje, ze
pracownikowi przystuguje zwrot kosztow noclegu na warunkach i w wysokosci
okreslonych w § 9 ust. 1 - 3 tego rozporzadzenia albo na korzystniejszych warunkach
i wysokosci, okreslonych w umowie o prace, uktadzie zbiorowym pracy lub innych
przepisach prawa pracy”. Uchwata zostata podjeta w odpowiedzi na pytanie prawne
przedstawione przez zwykly sktad Sadu Najwyzszego rozpoznajgcy skarge
kasacyjng pracodawcy (przedsiebiorcy prowadzgcego dziatalnos¢ w zakresie
miedzynarodowego drogowego przewozu towaréw) w sprawie z powoddziwa
pracownika-kierowcy samochodu ciezarowego o zaptate naleznosci ze stosunku
pracy (w tym ryczattow za noclegi).

Uchwata podjeta w sktadzie powiekszonym usuneta rozbieznos¢ orzecznictwa
wystepujgcg w stosunkowo licznych sprawach o zaptate naleznosci przystugujgcych
kierowcom na pokrycie kosztow noclegu w czasie odbywania podrézy stuzbowych.

Sktad siedmiu sedziow Sgdu Najwyzszego uzasadniajgc uchwate z dnia 12

czerwca 2014 r., Il PZP 1/14, zauwazyt, ze ustawodawca przez nowelizacje ustawy z
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dnia 16 kwietnia 2004 r. o czasie pracy kierowcéw (ktéra weszta w zycie z dniem 3
kwietnia 2010 r.) zlikwidowat skutki wywotane uchwatg powiekszonego skfadu Sadu
Najwyzszego z dnia 19 listopada 2008 r., Il PZP 11/08 (OSNP 2009 nr 13-14,
poz. 166), zgodnie z ktorg ,kierowca transportu miedzynarodowego odbywajgcy
podréze w ramach wykonywania umowionej pracy i na okreslonym w umowie
obszarze jako miejsce swiadczenia pracy nie jest w podrozy stuzbowej w rozumieniu
art. 77° § 1 kp.”. W ocenie Sadu Najwyzszego, przywotana nowelizacja
(wprowadzajgca miedzy innymi nowg definicje podrézy stuzbowej kierowcy), stanowi
wyraz kontynuowania w praktyce fikcji, w ktorej kierowca-pracownik otrzymuje
wynagrodzenie za prace niestanowigce rzeczywistego ekwiwalentu za swiadczong
prace, zas ow ekwiwalent stanowig (zaoszczedzane) swiadczenia z tytutu podrozy
stuzbowej (diety, zwrot kosztéw noclegu).

Zdaniem sktadu siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego, przepisy ratyfikowane;j
przez Polske w dniu 15 maja 1992 r. umowy europejskiej dotyczgcej pracy zatdg
pojazdow wykonujgcych miedzynarodowe przewozy drogowe (AETR), sporzadzonej
w Genewie dnia 1 lipca 1970 r. oraz przepisy prawa unijnego nie mogg stuzy¢ ocenie
przestanek naleznosci na pokrycie kosztéw wyjazdow poza baze w celu
wykonywania pracy (podrézy stuzbowych), bo nie regulujg uprawnien
przystugujgcych kierowcom w tym zakresie. Z kolei, fgczna analiza przepisdw prawa
polskiego, zwlaszcza art. 21a ustawy o czasie pracy kierowcoéw, art. 77° § 3-5 k.p.
oraz § 5ust. 1i§9 ust. 1, 2i 4 rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z
dnia 19 grudnia 2002 r. w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami kraju (a w
aktualnym stanie prawnym - § 8 ust. 1, § 14 ust. 3i § 16 ust. 1, 2 i 4 rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzgdowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej) pozwala na sformutowanie
nastepujgcych wnioskow szczegotowych: 1) pojecia ,odpowiednie miejsce do spania”
i ,bezptatny nocleg” nie mogg by¢ utozsamiane, a wrecz odwrotnie - uzycie réznych
sformutowan w przepisach prawa oznacza, ze sg to r6zne pojecia; 2) zasadniczo
prawodawca odnosi pojecie ,noclegu” do ustugi hotelarskiej (motelowej; posrednio
takze do noclegu optaconego w cenie karty okretowej lub promowej); 3) ustuga

hotelarska obejmuje szerszy zakres swiadczen niz tylko udostepnienie ,miejsca do
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spania”, w szczegoélnosci mozliwos¢ skorzystania z toalety, prysznica, przygotowania
goracych napojow itp., a takze (ewentualnie) zapewnienie wyzywienia, co powoduje
obnizenie diety; 4) brak przedstawienia rachunku za ustugi hotelarskie oznacza, ze
pracownik nie korzystat z hotelu a wdwczas zwrot kosztdéw noclegu zostaje
ograniczony do 25% limitu stanowigcego ryczatt za koszty realnie ponoszone w
czasie podrézy, bez korzystania z ustug hotelowych; 5) istota ,ryczattu” jako
Swiadczenia kompensacyjnego (przeznaczonego na pokrycie kosztow noclegu)
polega na tym, ze Swiadczenie wyptacane w takiej formie z zatozenia jest oderwane
od rzeczywistego poniesienia kosztéw.

W podsumowaniu rozwazan, powiekszony sktad Sgdu Najwyzszego wyrazit
stanowisko, ze zapewnienie przez pracodawce pracownikowi (kierowcy
wykonujgcemu  przewozy w  miedzynarodowym  transporcie = drogowym)
odpowiedniego miejsca do spania w kabinie samochodu ciezarowego, czyli
wyposazenie samochodu w odpowiednie urzgdzenia (lezanke, klimatyzacje,
ogrzewanie itp.), co prawda pozwala na wykorzystanie przez kierowce w
samochodzie dobowego (dziennego) odpoczynku, przy spetnieniu warunkéw
okreslonych w art. 8 ust. 8 rozporzgdzenia (WE) nr 561/06 Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 15 marca 2006 r. w sprawie harmonizacji niektérych przepisow
socjalnych odnoszgcych sie do transportu drogowego (...), natomiast nie oznacza
zapewnienia mu przez pracodawce bezptatnego noclegu w rozumieniu § 9 ust. 4
rozporzgdzenia z dnia 19 grudnia 2002 r. Taki stan uprawnia wiec pracownika do
otrzymania od pracodawcy zwrotu kosztow noclegu co najmniej na warunkach i w
wysokosci okreslonych w § 9 ust. 1 lub 2 tego rozporzgdzenia.

W uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 6 listopada 2014 r., | PZP 2/14
(Biul. SN 2014 nr 11, s. 16) Sad Najwyzszy przyjat, ze ,za prace w ramach petnienia
dyzuru medycznego dopetniajgcego czas pracy lekarza do obowigzujgcej go
przecietnej tygodniowej normy czasu pracy (art. 95 ust. 4 w zwigzku z art. 93 ust. 1
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnoSci leczniczej) przystuguje jedynie
dodatek w wysokosci okreslonej przez odpowiednio stosowane przepisy art. 151" §
1-3 k.p. (art. 95 ust. 5 tej ustawy)”. Uchwata zapadta w nastepstwie pytania prawnego
skierowanego przez zwykly sktad Sagdu Najwyzszego i usuwa rozbiezno$¢ w
orzecznictwie co do zasad wynagradzania lekarzy za petnione dyzury medyczne w
razie ,niewypracowania” przez nich podstawowego nominatu czasu pracy.

Powiekszony skiad Sadu Najwyzszego przyjat wyktadnie, ze z dopuszczalnosci
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planowania dyzuru medycznego w zakresie tygodniowej normy czasu pracy
(co oznacza, ze godziny dyzuru medycznego mogg dopetnia¢ czas pracy lekarza do
obowigzujgcej go przecietnej tygodniowej normy czasu pracy) wynika, iz dyzur
medyczny nie moze by¢ kwalifikowany w catosci w kategoriach pracy
ponadnormatywnej, czy pracy w godzinach nadliczbowych. Wynagrodzenie za prace
w godzinach nadliczbowych obejmuje dwa elementy: normalne wynagrodzenie za
prace oraz dodatek za prace w godzinach nadliczbowych (art. 151" § 1 k.p.). Takie
normalne wynagrodzenie wraz z dodatkiem przystuguje wiec lekarzowi za kazda
godzine dyzuru medycznego przekraczajgcego obowigzujgcg go przecietng
tygodniowg norme czasu pracy. Nie ma jednak podstaw do stwierdzenia, ze
identycznie powinno by¢ obliczane wynagrodzenie za prace w ramach dyzuru
medycznego dopetniajgcego czas pracy do obowigzujgcej pracownika przecietnej
tygodniowej normy czasu pracy. Za te czes¢ dyzuru medycznego lekarz otrzymuje
bowiem normalne wynagrodzenie w stawce okres$lonej umowg. Skoro ta czesé
dyzuru medycznego jest juz wynagrodzona ekwiwalentnym do rozmiaru
wykonywanej pracy $wiadczeniem w postaci normalnego wynagrodzenia, to
odpowiednie stosowanie art. 151" § 1-3 k.p. nie moze oznacza¢ koniecznosci
.,podwojenia” tego normalnego wynagrodzenia, lecz jedynie obowigzek wyptacania
dodatkéw (przy odpowiednim stosowaniu do ich obliczania art. 151" § 1-3 k.p.) za
godziny dyzuru dopetniajgce czas pracy lekarza do obowigzujgcej go przecietnej
normy tygodniowe;j.

W roku sprawozdawczym Sad Najwyzszy po raz kolejny wypowiedziat sie w
przedmiocie wyktadni art. 25" § 1 k.p., ktérego stosowanie nastrecza istotne
problemy praktyczne. W uchwale sktadu powiekszonego z dnia 26 lutego 2014 r.,
| PZP 4/13 (OSNP 2014 nr 8, poz. 110), udzielajgc odpowiedzi na pytanie prawne
zwyktego skiladu, Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze ,przepis art. 25" § 1 kp. w
brzmieniu nadanym ustawg z dnia 14 listopada 2003 r. o zmianie ustawy - Kodeks
pracy oraz o zmianie niektorych innych ustaw (...) nie ma zastosowania w
przypadku, w ktérym kolejne umowy o prace na czas okreslony byty zawierane przed
dniem 1 maja 2004 r., natomiast nastepna taka umowa zostata zawarta juz po tym
dniu (art. 15 powotanej ustawy z dnia 14 listopada 2003 r.)’. Uzasadniajgc takg
wyktadnie, Sgd Najwyzszy zwrdcit uwage na podobienstwo miedzy wprowadzeniem
do Kodeksu pracy w 1996 r. przepisu art. 25" a jego ,stosowaniem” od dnia 1 maja

2004 r. Jednakze ustawa zmieniajgca z 2003 r., wprowadzajgc ponownie do

13



Kodeksu pracy art. 25" k.p., rozstrzygneta w art. 15 zwigzane z tym problemy kolizji
intertemporalnej. Wedlug powiekszonego sktadu Sadu Najwyzszego, wyktadnia
art. 15 ustawy zmieniajgcej z 2003 r. w zwigzku art. 25' § 1 i 2 k.p. prowadzi do
wniosku, ze art. 25" § 1 k.p. w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajgcg z 2003 r.
stosuje sie do umdéw o prace na czas okreslony zawartych w ten sposoéb, ze
wszystkie trzy umowy zostaly zawarte w okresie od dnia akcesji Polski do Unii
Europejskiej oraz (w zwigzku z § 2) do umdéw zmienianych w ten sposob, ze
uzgodnienie diuzszego wykonywania pracy nastgpito w okresie od dnia 1 maja
2004 r. Przepis art. 25" § 1 k.p. nie ma natomiast zastosowania w wypadku, gdy
kolejne umowy o prace na czas okreslony byty zawierane przed 1 maja 2004 r., a
nastepna taka umowa zostata zawarta juz po tym dniu. Wobec jasno wyrazonej w
art. 15 ustawy zmieniajgcej z 2003 r. woli ustawodawcy, niemozliwa jest wyktadnia
prowadzaca do uznania dopuszczalnosci wstecznego dziatania art. 25" k.p., nawet
gdyby uzna¢, ze art. 15 ustawy zmieniajgcej z 2003 r. jest sprzeczny z klauzulg pigtg
zatgcznika do dyrektywy 99/70/WE. Zasada wyktadni zgodnej z prawem Unii
Europejskiej wymaga, aby sady krajowe czynity wszystko, co lezy w ich
kompetencjach - biorgc pod uwage cato$¢ prawa wewnetrznego i stosujgc metody
wyktadni uznawane przez to prawo - w celu zapewnienia petnej skutecznosci
dyrektywie i osiggniecia rozwigzania zgodnego z celem, ktoéry ona zaktada. Jednak
ten obowigzek jest ograniczony przez ogolne zasady prawa, w szczegolnosci przez
zasade pewnosci prawa i zasade niedziatania prawa wstecz oraz nie moze stuzyc
jako podstawa dla dokonywania wykfadni prawa krajowego contra legem.

W 2014 r. powiekszony sktad Sgdu Najwyzszego analizowat na wniosek
Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego problem nastepstw przekroczenia
24-miesiecznego okresu zatrudnienia, o ktorym mowa w ustawie ,antykryzysowej’ z
2009 r. W odpowiedzi na przedstawione watpliwosci Sad Najwyzszy (przy jednym
zdaniu odrebnym) wyrazit poglad, ze ,przekroczenie 24-miesiecznego okresu
zatrudnienia, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2009 r. o
tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsiebiorcow (...)
jest rownoznaczne w skutkach prawnych z zawarciem umowy o prace na czas
nieokreslony” (uchwata z dnia 23 wrzesnia 2014 r., lll PZP 2/14, Biul. SN 2014 nr 9,
s. 17-18). Przedmiotowa uchwata usuneta rozbieznos¢ w orzecznictwie Sadu
Najwyzszego w wyktadni przepiséw dotyczgcych skutkéw prawnych zawierania

umow o prace na czas okreslony przez okres dtuzszy niz 24 miesigce pod rzgdami
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ustawy z dnia 1 lipca 2009 r. o fagodzeniu skutkdéw kryzysu ekonomicznego dla
pracownikow i przedsiebiorcow (por. zwtaszcza wyroki z dnia 18 stycznia 2013 r.,
[l PK 149/12, OSNP nr 21-22, poz. 246 oraz z dnia 22 lipca 2013 r., lll PK 75/12,
LEX nr 1402639).

2. Sprawy z zakresu prawa ubezpieczen spotecznych.

Z tego zakresu Sad Najwyzszy w sktadach powiekszonych wydat dwie
uchwaty. W pierwszej kolejnosci wypada zwroci¢ uwage na uchwate z dnia 16
kwietnia 2014 r., 1 UZP 2/13 (OSNP 2014 nr 10, poz. 147), ktéra usuneta rozbieznosé
w orzecznictwie w zakresie ponoszenia przez osoby trzecie odpowiedzialnosci za
zobowigzania ptatnicze obcigzajgce ptatnika sktadek na ubezpieczenia spoteczne. W
sentencji uchwaty wyrazono poglad, ze ,decyzja Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych
ustalajgca  odpowiedzialno$¢ czionka zarzadu spdotki  z  ograniczong
odpowiedzialnoscig za zalegtosci sktadkowe spoftki nie musi zawiera¢ wskazania, ze
odpowiedzialnosc ta jest solidarna z innymi cztonkami zarzadu, co do ktérych zostaty
wydane odrebne decyzje”.

Przedstawiony problem nabiera szczegdlnego znaczenia w sytuacji, w ktérej
organ rentowy nie wydaje w tym samym postepowaniu jednej decyzji obejmujgcej
wszystkich czionkow zarzgdu spotki, ale wydaje kilka decyzji (ktére w sumie
obejmujg wszystkich cztonkéw zarzadu) w odrebnych postepowaniach i w réznym
czasie (czemu art. 116 § 1 Ordynacji podatkowej sie nie sprzeciwia). Wowczas
solidarna odpowiedzialno$¢ rozcigga sie na tych czionkéw zarzgdu spotki, w
stosunku do ktérych decyzje zostaty juz wydane, poniewaz tylko oni z mocy tych
decyzji, stali sie odpowiedzialni za zalegtosci sktadkowe spoétki. Powiekszony sktad
Sadu Najwyzszego nie podzielit tym samym stanowiska prezentowanego w
niektérych wczesniejszych orzeczeniach (wyroki z dnia 3 marca 2011 r.,, Il UK
307/10, LEX nr 785627 i z dnia 6 marca 2012 r., | UK 318/11, OSNP 2013 nr 3-4,
poz. 41), w mysl ktorych konieczne jest wskazanie w decyzji stwierdzajgcej
odpowiedzialnos¢ okreslonego czionka zarzadu, ze jest to odpowiedzialnos¢
solidarna z innymi cztonkami zarzgdu oraz ze spoétka.

Drugie rozstrzygniecie w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych
podjete przez Sad Najwyzszy w skfadzie powiekszonym dotyczyto kwestii o

charakterze proceduralnym. Mianowicie w uchwale z dnia 12 czerwca 2014 r., Il UZP
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114 (OSNP 2014 nr 12, poz. 168) wyrazono poglad, ze ,w razie objecia jednym
wyrokiem wielu decyzji ustalajgcych ptatnikowi sktadek (pracodawcy) i wskazanym w
tych decyzjach pracownikom podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i zdrowotne warto$¢ przedmiotu zaskarzenia skargg kasacyjng oznacza sie odrebnie
wzgledem kazdego ubezpieczonego pracownika (art. 19 § 2 w zwigzku z art. 398* §
3 k.p.c.).

Sad Najwyzszy wyszedt z zatozenia, ze pracownicy pozostajg w
indywidualnych, a nie ,grupowych” stosunkach ubezpieczeniowych i sktadki nalezne
z tych tytutdw ptatnik oblicza oddzielnie za kazdego indywidualnie ubezpieczonego
pracownika, z wyszczegodlnieniem kazdego rodzaju ubezpieczen spotecznych, a
nastepnie przekazuje je do organu rentowego, ktéry ,lokuje” sktadki na
indywidualnych kontach prowadzonych z osobna dla kazdego ubezpieczonego
pracownika. Indywidualny (imienny) charakter pracowniczego stosunku ubezpieczen
spotecznych uzasadnia wiec potrzebe wydawania indywidualnych (odrebnych)
decyzji ,sktadkowych” wobec kazdego z ubezpieczonych pracownikow, a tym samym
obowigzek rozpoznania przez sad powszechny ,z osobna” odwotan od kazdej decyz;ji
wydanej w taki sposob. Z tej przyczyny o wartodci przedmiotu sporu (zaskarzenia)
nie decyduje suma sktadek ,wymierzonych” ptatnikowi tgcznie za dwdch lub wiekszg
liczbe ubezpieczonych, ale kwota sktadek ,wymierzonych” odrebnie za kazdego
ubezpieczonego pracownika.

Na zakonczenie prezentacji rozstrzygnie¢ wydanych w roku sprawozdawczym
przez siedmioosobowe skfady orzekajgce Sgdu Najwyzszego w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych nalezy wskazac, ze postanowieniem z dnia 17 wrzesnia
2014 r., I UZP 2/14 (Biul. SN 2014 nr 9, s. 16) powiekszony sktad Sadu
Najwyzszego odmowit udzielenia odpowiedzi na pytanie prawne przedstawione przez
sktad zwykty: ,Czy nabywa prawo do polskiej emerytury po 1 stycznia 1991 r. osoba,
ktora przed tg datg przesiedlita sie do Republiki Federalnej Niemiec i nadal tam
zamieszkuje?”.

Powigekszony skfad Sgdu Najwyzszego zauwazyt, ze w toku sprawy polski
organ rentowy uzyskat od instytucji niemieckiej - na zasadach okreslonych w
przepisach unijnych o koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego -
informacje na temat aktualnego miejsca zamieszkania wnioskodawczyni (terytorium
Niemiec). Informacje te nie potwierdzajg jednak, ze instytucja niemiecka ustalita

(badz odméwita ustalenia) wnioskodawczyni prawo do emerytury na zasadach
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okreslonych w prawie niemieckim, z uwzglednieniem okreséw ubezpieczenia
przebytych w Polsce przed datg jej przesiedlenia sie do Niemiec na podstawie art. 4
umowy miedzynarodowej z 1975 r. Oznacza to luke w ustaleniach faktycznych, ktéra
nie pozwala sktadowi powiekszonemu na jednoznaczne rozstrzygniecie
przedstawionego zagadnienia prawnego. Na przeszkodzie ustaleniu prawa do
Swiadczen przez ZUS nie stoi samo dalsze zamieszkiwanie wnioskodawcy w
Niemczech, lecz dopiero towarzyszgce temu zamieszkaniu pobieranie sSwiadczen
przyznanych przez instytucje miejsca zamieszkania (niemieckg) z tytutu okresow

ubezpieczenia przebytych w Polsce.

M. Uchwaty podjete w skladach zwyktych udzielajagcych odpowiedzi

na pytania prawne.

1. Sprawy z zakresu prawa pracy.

W uchwale z dnia 20 marca 2014 r., lll PZP 1/14 (OSNP 2014 nr 8, poz. 111)
Sad Najwyzszy uznat, ze ,zbiorowe porozumienie prywatyzacyjne moze uzaleznié¢
prawo do czesci Swiadczenia prywatyzacyjnego, przystugujgcego pracownikowi
wylgcznie z tytutu zatrudnienia u prywatyzowanego pracodawcy, od pozostawania w
stosunku pracy w terminie jej wyptaty (art. 9 § 1 i 4 k.p.)". Stwierdzenie nieréwnego
traktowania w zatrudnieniu moze dotyczy¢ tylko pracownikow znajdujgcych sie w
takiej samej sytuacji. Tymczasem wymaganie pozostawania w stosunku pracy w
kolejnych terminach ptatnosci jest cechg relewantng, ktéra w sposdb dozwolony
réznicuje sytuacje pracownikow zatrudnionych u pracodawcy w dniu wejscia w zycie
Pakietu a w ramach tej cechy rdznicujgcej pracownicy sg traktowani réwno. Z
regulacji Pakietu wynikato zas, ze celem swiadczenia prywatyzacyjnego byto nie
tylko uzyskanie akceptacji zatogi dla procesu prywatyzacji zaktadu pracy, ale rowniez
stabilizacja stanu zatrudnienia.

Z kolei uchwata z dnia 18 wrzesnia 2014 r., lll PZP 3/14 (Biul. SN 2014 nr 9,
s. 16-17) dotyczyta sprecyzowania roszczen, jakie przystugujg pracownikowi w razie
ustania nauczycielskiego stosunku pracy. Sad Najwyzszy wyrazit w jej sentenciji
poglad, Zze ,roszczenie o przywrOcenie do pracy za niezgodne z prawem lub
nieuzasadnione wypowiedzenie nauczycielskiego stosunku pracy (art. 20 ust. 1 pkt 2

ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela w zwigzku z art. 45 k.p. i
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art. 91c tej Karty) nie przeksztatca sie bez zmiany powddztwa (art. 193 k.p.c.) w
roszczenie o przywrocenie do pracy z tytutu niezgodnego z prawem wygasniecia
nauczycielskiego stosunku pracy (art. 56 § 1 w zwigzku z art. 67 k.p. w zwigzku z
art. 91c Karty Nauczyciela)”. Sgd Najwyzszy uznat ponadto, ze ,okolicznosci i
przyczyny niezgodnego z prawem lub nieuzasadnionego wypowiedzenia
nauczycielskiego stosunku pracy, ktore stato sie bezskuteczne wskutek ztozenia
pisemnego wniosku o0 przeniesienie nauczyciela w stan nieczynny (art. 20 ust. 5¢
Karty Nauczyciela), mogg by¢ poddane sgdowej kontroli jako okolicznosci lub
przyczyny niezgodnego z prawem wygasniecia nauczycielskiego stosunku pracy
tylko w razie skutecznego uchylenia sie od skutkéw prawnych wniosku o
przeniesienie w stan nieczynny i terminowego zaskarzenia wygasniecia stosunku
pracy (art. 56 § 1 w zw. z art. 67 i art. 264 § 2 k.p. oraz w zwigzku z art. 91c Karty
Nauczyciela)”.

W kolejnej uchwale podjetej w sktadzie zwyktym Sad Najwyzszy (z dnia 7
pazdziernika 2014 r., | PZP 3/14, Biul. SN 2014 nr 10, s. 21) podtrzymat wykfadnie
przyjetg w zapadtej wczesniej (omdéwionej wyzej) uchwale sktadu siedmiu sedziéw z
dnia 12 czerwca 2014 r., Il PZP 1/14.

2. Sprawy z zakresu prawa ubezpieczen spotecznych.

W uchwale z dnia 9 lipca 2014 r., | UZP 1/14 (Biul. SN 2014 nr 7, s. 19) Sad
Najwyzszy stwierdzit, ze ,sedzia sgdu powszechnego podlega z tytutu zawartej
umowy zlecenia obowigzkowo ubezpieczeniu emerytalnemu, rentowemu i
wypadkowemu na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 4 i art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych”. Uchwata zapadta w
sprawie, w ktdérej sedzia sgdu powszechnego na podstawie umowy zlecenia zawartej
z okregowg izbg radcéw prawnych swiadczyt ustugi w zakresie prowadzenia zajec
dydaktycznych dla aplikantéw radcowskich zrzeszonych w izbie. Od wynagrodzenia
wyptaconego sedziemu z tego tytutu, izba (jako ptatnik sktadek) nie obliczyta i nie
odprowadzita sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Organ rentowy wydat decyzje o
objeciu  sedziego-wyktadowcy obowigzkowymi ubezpieczeniami spotecznymi
(poza chorobowym), a nastepnie decyzje ustalajgcg wysokosc¢ sktadek naleznych z
tytutu umowy zlecenia. Sad Najwyzszy - rozwazajgc watpliwosci prawne sgdu drugiej

instancji - uznat w omawianej uchwale (nawigzujgc do wczesniejszych orzeczen

18



dotyczacych podlegania sedzibw ubezpieczeniom spotecznym), ze sedzia
przejawiajgcy aktywnos¢ zawodowg poza stosunkiem stuzbowym, podlega z tego
tytutu obowigzkowi ubezpieczen spotecznych.

Problemu o zblizonym charakterze, odnoszgcego sie do nabycia przez bytych
sedziéw uprawnieh do zasitku chorobowego z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
dotyczyto rozstrzygniecie podjete w uchwale z dnia 4 wrzesnia 2014 r., | UZP 2/14
(Biul. SN 2014 nr 9, s. 16). W odpowiedzi na watpliwosci sadu drugiej instancji Sad
Najwyzszy przyjat, ze ,bytemu sedziemu, ktéry stat sie niezdolny do pracy przed
zrzeczeniem sie urzedu, przystuguje zasitek chorobowy w okresie dalszego trwania
tej niezdolnosci po rozwigzaniu stosunku stuzbowego (art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 25
czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa)”. Argumentujgc to rozstrzygniecie Sad Najwyzszy wyjasnit,
ze stosunek stuzbowy sedziego (poza sferg jurysdykcyjng i elementami
korporacyjnymi) jest stosunkiem pracy z nominacji, czyli szczegdélnym stosunkiem
zatrudnienia pracowniczego, zarobwno w sferze prawa pracy, jak i prawa ubezpieczen
spotecznych. Sedziowie pozostajgcy w stuzbowym stosunku pracy nie sg generalnie
wytgczeni z powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych a jedynie wytgczona
jest mozliwos¢ otrzymania tych $wiadczen wynikajgcych z systemu powszechnego,
ktére pod postacig innych ,zamiennikow” (np. uposazenia ,spoczynkowego”)
gwarantujg przepisy szczegolne. Z tego zas wynika, ze wylgczenie mozliwosci
uzyskania swiadczeh z ubezpieczenia chorobowego dotyczy tylko tego okresu, w
ktorym trwa stosunek stuzbowy. Ustanie tego stosunku (wskutek rozwigzania albo
wygasniecia) i wynikajgca z tego koniecznos¢ odprowadzenia za bytego sedziego do
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych stosownych skfadek oznacza swoiste
odnowienie jego stosunku ubezpieczenia spoftecznego w powszechnym systemie
ubezpieczen spotecznych. Jesli wiec sedzia utracit swéj status (i zwigzane z nim
zaopatrzenie spoteczne w postaci uposazenia lub uposazenia w stanie spoczynku),
to nie moze utraci¢ ochrony ubezpieczeniowej z powszechnego ubezpieczenia
spotecznego, gdyz byt uprzednio pracownikiem. Oznacza to, ze niezdolnos¢ do pracy
bytego sedziego, ktéra powstata przed rozwigzaniem stosunku stuzbowego, musi by¢
traktowana identycznie, jak gdyby powstata w okresie podlegania ubezpieczeniu
chorobowemu z tytutlu pozostawania w ,zwyktym” stosunku pracy, a to z kolei
umozliwia realizacje prawa do zasitku chorobowego. Sytuacja niezdolnego do pracy

bytego sedziego w tym zakresie nie rézni sie od sytuacji innych osob, ktérym wyptaca
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sie zasitki chorobowe po ustaniu tytutu ubezpieczenia chorobowego, cho¢ nie majg
one ekwiwalentu w sktadce na to ubezpieczenie, wobec czego nie ma tez zadnych
podstaw do pozbawienia bylego sedziego gwarancyjnej ochrony ubezpieczeniowe;j.
Odmienne stanowisko pozostawatoby w sprzecznosci z ustawg ,zasitkowg”, a takze
stanowitoby nieuzasadniong dyskryminacje sedzidéw, wbrew konstytucyjnej zasadzie
réownego traktowania obywateli (art. 32 Konstytucji RP) w zakresie konstytucyjnego
prawa do zabezpieczenia spotecznego (art. 67 ust. 1 Konstytucji RP).

Problematyce przeniesienia na osoby trzecie odpowiedzialno$ci za zalegtosci
sktadkowe ptatnika zostata poswiecona uchwata Sgdu Najwyzszego z dnia 11 lutego
2014 r., 1 UZP 3/13 (OSNP 2014 nr 7, poz. 101), w ktoérej uznano, ze ,likwidator
spoétdzielni nie ponosi odpowiedzialnosci za zalegtosci sktadkowe tej spoétdzielni na
podstawie art. 116a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa w
zwigzku z art. 31 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych”. Przy wydaniu tego rozstrzygniecia Sad Najwyzszy kierowat sie
zatozeniem, ze nakladanie wszelkich danin publicznych (co dotyczy réwniez
przeniesienia odpowiedzialnosci za zobowigzania sktadkowe ptatnika), musi mieé
wyrazng podstawe ustawowg. Wobec tego nie ma wystarczajgcych podstaw do
stwierdzenia, aby na podstawie przepiséw Ordynacji podatkowej jakikolwiek inny
podmiot - poza wymienionymi wyraznie w ustawie - mogt zosta¢ obcigzony
odpowiedzialnoscig za zalegtosci sktadkowe (podatkowe) ptatnika. Skoro z literalne;
wyktadni art. 116a Ordynacji podatkowej (w zwigzku z art. 31 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych) nie wynika, aby likwidator spétdzielni byt objety zakresem
podmiotowym tego przepisu, to podmiot ten de lege lata nie odpowiada za zalegtosci
sktadkowe likwidowanej spoétdzielni.

Kolejny problem prawny rozstrzygany przez zwykty sktad Sgdu Najwyzszego
dotyczyt ustalania uprawnien do jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku
przy pracy. Mianowicie w uchwale z dnia 11 lutego 2014 r., | UZP 4/13 (OSNP 2014
nr 8, poz. 117) Sad Najwyzszy wyrazit stanowisko, zgodnie z ktérym ,w
postepowaniu prowadzonym na skutek odwotania od decyzji organu rentowego
odmawiajgcej przyznania prawa do jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku
przy pracy z powodu nieprzedstawienia przez ubezpieczonego protokotu
powypadkowego sad ubezpieczen spotecznych jest uprawniony do dokonywania
oceny, czy dane zdarzenie byto wypadkiem przy pracy”. Udzielajgc takiej odpowiedzi

na pytanie sadu drugiej instancji, Sad Najwyzszy miat na wzgledzie swoje
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dotychczasowe orzecznictwo, praktyke sgdow powszechnych, stanowisko doktryny
oraz postulaty w zakresie ekonomii procesowej i dbania o interesy ubezpieczonych.
Przyjeta interpretacja, chociaz pomniejsza znaczenie protokotu powypadkowego w
sprawie o $wiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego, to jednak nie neguje potrzeby
uzyskania tego dokumentu ani nie podwaza dotychczasowej linii orzeczniczej Sadu
Najwyzszego dotyczgcej istnienia interesu prawnego pracownika w ustaleniu, ze
okreslone zdarzenie bytlo wypadkiem przy pracy. Realizacja uprawnienia
ubezpieczonego pracownika do uzyskania $wiadczenia wypadkowego w razie braku
protokotu powypadkowego sporzgdzonego przez pracodawce, moze odbywac sie -
wedtug wyboru pracownika - albo bezposrednio przed sadem ubezpieczen
spotecznych (w wyniku odwotania od decyzji organu rentowego wydanej na
podstawie art. 22 ust. 1 pkt 1 ustawy wypadkowej), albo dwuetapowo: najpierw w
postepowaniu przeciwko pracodawcy o ustalenie wypadku przy pracy, a po
uzyskaniu prawomocnego wyroku sgdu pracy wydanego na podstawie art. 189 k.p.c.,
w postepowaniu przed organem rentowym o przyznanie konkretnego swiadczenia z
ubezpieczenia wypadkowego. Wybdr przez pracownika sposobu realizacji jego
intereséw powinien odbywacC sie ze sSwiadomoscig braku zwigzania organu
rentowego (i sadu ubezpieczen spotecznych) w sprawie o $wiadczenie z
ubezpieczenia wypadkowego trescig wyroku sgdu pracy ustalajgcego wypadek przy
pracy. Pracownik powinien réwniez mie¢ na wzgledzie, ze sad pracy rozpoznajgcy
sprawe O roszczenia ,uzupetniajgce” zgtoszone przeciwko pracodawcy, nie jest
zwigzany wyrokiem sgdu ubezpieczen spotecznych przyznajgcym pracownikowi

Swiadczenie z ubezpieczenia wypadkowego.

3. Sprawy z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw, regulaciji

energetyki, telekomunikaciji i transportu kolejowego.

W 2014 r. zostata podjeta jedna uchwata dotyczgca regulacji energetyki, w
ktorej wyrazono poglad, ze ,przewidziane w art. 45a ust. 3 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. - Prawo energetyczne bonifikaty za niedotrzymanie przez przedsiebiorstwo
energetyczne standardéw jakosciowych obstugi odbiorcow energii oraz parametrow
jakosciowych energii elektrycznej przystugujg odbiorcom energii, bez wzgledu na
przyczyny  nienalezytego ~ wykonania  zobowigzania umownego przez

przedsiebiorstwo energetyczne” (uchwata z dnia 18 wrzesnia 2014 r., lll SZP 1/14,
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Biul. SN 2014 nr 9, s. 17). Podstawowg przestankg takiej wyktadni byto uznanie, ze
bonifikata nie jest odszkodowaniem, czy karg umowng (ustawowg), lecz
szczegolnym rodzajem rabatu (upustu) w zwigzku z obnizeniem wartosci
Swiadczenia wzajemnego (niedotrzymaniem standardéw jakosciowych obstugi).

Sad Najwyzszy w roku sprawozdawczym dwukrotnie skierowat do Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej pytania prejudycjalne o dokonanie wykfadni
przepisOw prawa unijnego. W pierwszej sprawie z zakresu regulacji telekomunikaciji
Sad Najwyzszy postanowieniem z dnia 15 maja 2014 r., lll SK 28/13 (LEX nr
1496294) przedstawit Trybunatowi pytania prawne: 1) ,Czy art. 28 dyrektywy
2002/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie
ustugi powszechnej i zwigzanych z sieciami i ustugami tgcznosci elektronicznej praw
uzytkownikow (dyrektywa o ustudze powszechnej) (Dz.Urz. UE z 2002 r., L 108/51),
w brzmieniu pierwotnym, nalezy interpretowac w ten sposob, ze dostep do numerdw
niegeograficznych nalezy zapewni¢ nie tylko uzytkownikom koncowym z innych
Panstw Cztonkowskich, ale takze uzytkownikom koncowym z Panstwa
Czlonkowskiego danego operatora publicznej sieci tgcznosci z tym skutkiem, ze
ocena realizacji tego obowigzku przez krajowy organ regulacyjny podlegataby
wymogom wynikajagcym z zasady efektywnosci prawa unijnego oraz zasady
prounijnej wyktadni prawa krajowego?”. Na wypadek udzielenia przez Trybunat
odpowiedzi pozytywnej na pytanie pierwsze Sgad Najwyzszy sformutowat dwa kolejne
pytania: 2) ,Czy art. 28 dyrektywy 2002/22 w zwigzku z art. 16 Karty Praw
Podstawowych nalezy interpretowa¢ w ten sposdb, ze do realizacji obowigzku, o
ktorym mowa w pierwszym z tych przepisébw, moze zostaC wykorzystany tryb
postepowania przewidziany dla krajowych organdéw regulacyjnych w art. 5 ust. 1
dyrektywy 2002/19/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w
sprawie dostepu do sieci tgcznoséci elektronicznej i urzgdzen towarzyszacych oraz
wzajemnych potgczen (dyrektywa o dostepie) (Dz. Urz. UE z 2002 r., L 108/7)?” oraz
3) ,Czy art. 8 ust. 3 dyrektywy 2002/19 w zwigzku z art. 28 dyrektywy 2002/22 i
art. 16 Karty Praw Podstawowych, bgdz art. 8 ust. 3 dyrektywy 2002/19 w zwigzku z
art. 5 ust. 1 dyrektywy 2002/19 i art. 16 Karty Praw Podstawowych nalezy
interpretowaC¢ w ten sposéb, ze w celu zapewnienia uzytkownikom koncowym
krajowego operatora publicznej sieci tgcznosci dostepu do ustug wykorzystujgcych
numery niegeograficzne swiadczonych w sieci innego krajowego operatora, krajowy

organ regulacyjny moze okresli¢ zasady rozliczania operatorow z tytutu rozpoczecia
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potgczenia poprzez wprowadzenie stawek za zakanczanie potgczenia ustalonych dla
jednego z tych operatoréw w zaleznosci od ponoszonych kosztéw na podstawie art.
13 dyrektywy 2002/19, w sytuacji gdy operator proponowat zastosowanie takie;
stawki w toku zakonczonych fiaskiem negocjacji prowadzonych w wykonaniu
obowigzku okreslonego w art. 4 dyrektywy 2002/197”.

Druga sprawa, w ktorej Trybunatowi Sprawiedliwosci Unii Europejskiej zadano
pytanie prejudycjalne, dotyczyta problematyki prawa konkurencji, a scislej udzielania
pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw. Sad Najwyzszy postanowieniem z dnia 8
pazdziernika 2014 r., Il SK 53/13 (niepubl.) skierowat do Trybunatu nastepujgce
pytania: 1) ,Czy art. 107 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zwigzku z
art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 4 ust. 2 decyzji Komisji Europejskiej
z dnia 25 wrzesnia 2007 r. nalezy interpretowa¢ w ten sposob, ze w przypadku
uznania przez Komisje Europejskg pomocy publicznej za zgodng ze wspolnym
rynkiem sad krajowy nie jest uprawniony do weryfikowania, czy przepisy krajowe
uznane za dozwolong pomoc publiczng sg zgodne z zatozeniami zawartymi w
Komunikacie Komisji dotyczacym metodologii analizy pomocy panstwa zwigzanej z
kosztami osieroconymi (dalej Metodologia kosztow osieroconych)?”; 2) ,Czy art. 107
Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej w zwigzku z art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej oraz z art. 4 ust. 1 i 2 decyzji Komisji Europejskiej z dnia 25 wrzesnia
2007 r. interpretowane w $wietle punktow 3.3 i 4.2 Metodologii kosztow osieroconych
nalezy rozumie¢ w ten sposéb, ze przy realizacji programu pomocy publicznej
uznanego przez Komisje Europejskg za zgodny ze wspolnym rynkiem, korekty
rocznej kosztéw osieroconych dla wytwércow nalezgcych do grup kapitatowych
dokonuje sie z zatozeniem, Ze istotna jest jedynie przynalezno$¢ wytworcy do grupy
kapitatowej wedtug stanu przedstawionego w zatgcznikach do aktu prawnego
ocenianego przez Komisje Europejska, czy tez w kazdym roku dokonywania korekty
kosztow osieroconych nalezy uwzglednia¢ faktyczng przynaleznos¢ w tym czasie
beneficjenta programu pomocy publicznej zwigzanej z kosztami osieroconymi do

grupy kapitatowej z udziatem innych wytwércéw objetych tym programem?”.

4. Rozstrzygnigcia w kwestiach proceduralnych.

Problemy o charakterze proceduralnym stanowity przedmiot pieciu uchwat

podjetych przez Sgd Najwyzszy w skfadach zwyktych.
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Zagadnienia o istotnym znaczeniu praktycznym dotyczyta uchwata z dnia 6
lutego 2014 r., I PZP 2/13, (OSNP 2014 nr 7, poz. 95), w ktérej stwierdzono, ze ,sad
pracy jest wiasciwy do rozpoznania sprawy funkcjonariusza Panstwowej Strazy
Pozarnej o odszkodowanie i zadoscuczynienie za naruszenie dobr osobistych
wskutek dziatan dyskryminacyjnych i mobbingowych w jednostce organizacyjnej, w
ktérej petni lub petnit stuzbe (art. 111a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o
Panstwowej Strazy Pozarnej)”. Wedtug Sgdu Najwyzszego, uzyte w art. 111a ustawy
o Panstwowej Strazy Pozarnej okreslenie ,sprawy dotyczgce roszczeh majgtkowych
o swiadczenia pieniezne wynikajgce ze stosunku stuzbowego strazakéw” jest na tyle
ogodlne, ze mozna mu nada¢ szerszy sens normatywny, jak uczyniono to w
uzasadnieniu uchwaty Sadu Najwyzszego z dnia 18 marca 2008 r., Il PZP 3/08,
(OSNP 2008 nr 17-18, poz. 249), przyjmujgc, ze z art. 111a zdanie pierwsze tej
ustawy wynika dopuszczalnos¢ drogi sgdowej przed sgdami pracy do dochodzenia
wszystkich roszczen majgtkowych o $wiadczenia pieniezne wynikajgcych ze
stosunku stuzby, a wiec takze roszczen o charakterze odszkodowawczym.
W rezultacie Sad Najwyzszy przychylit sie do wyktadni art. 111a ustawy, zgodnie z
ktorg przez roszczenia majgtkowe o Swiadczenia pieniezne wynikajgce ze stosunku
stuzbowego strazaka, nalezy rozumie¢ wszelkie roszczenia o $wiadczenia pieniezne,
w tym o charakterze odszkodowawczym, niezaleznie od ich materialnoprawnej
podstawy, o ile wynikajg one ze stosunku stuzbowego w tym sensie, ze warunkuje on
ich powstanie. To za$ oznacza, ze do rozpoznania spraw O roszczenia rozumiane w
taki sposéb sgdem wiasciwym jest sad pracy.

Z kolei, zagadnienie dotyczgce ustalenia wiasciwosci rzeczowej sgdu pracy w
sprawie o roszczenie cztonka korpusu stuzby cywilnej o zmiane oceny okresowej
zostato rozstrzygniete uchwatg z dnia 18 listopada 2014 r., Il PZP 2/14 (Biul. SN
2014 nr 11, s. 16), w ktérej stwierdzono, ze ,do rozpoznania odwofania cztonka
korpusu stuzby cywilnej wniesionego od oceny okresowej (art. 83 ust. 5 ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej) wtasciwy jest sad rejonowy”.

Kwestii proceduralnej w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych
dotyczy uchwata z dnia 18 listopada 2014 r., Il UZP 3/14 (Biul. SN 2014 nr 11, s. 16),
w ktorej przyjeto, ze ,przepis art. 477° § 3' k.p.c. stosuje sie w sprawie o
jednorazowe odszkodowanie, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkdéw przy pracy i

choréb zawodowych”. Sad Najwyzszy wywiodt, ze postepowanie przed organem
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rentowym w przedmiocie prawa do jednorazowego odszkodowania dochodzonego z
ubezpieczenia wypadkowego, jest dwuetapowe. W pierwszej kolejnosci
ubezpieczony jest badany na okolicznosc¢ trwatego lub dtugotrwatego uszczerbku na
zdrowiu oraz jego zwigzku z wypadkiem przy pracy lub chorobg zawodowg przez
lekarza orzecznika ZUS, a w drugiej, przez komisje lekarskg ZUS. Wprawdzie nie
przesadza to wprost o stosowaniu art. 477° § 3" k.p.c. w postepowaniu sadowym o
prawo do jednorazowego odszkodowania, tym niemniej stanowi doniostg dyrektywe
interpretacyjng przemawiajgcg za koniecznoscig wykorzystania mozliwosci
odwotania sie przez ubezpieczonego do komisji lekarskiej ZUS od orzeczenia lekarza
orzecznika. Przedstawione szczegotowo rozwazania - przy zastosowaniu roznych
metod wykfadni - doprowadzity Sgd Najwyzszy do wniosku, ze w postepowaniu
sgdowym o prawo do jednorazowego odszkodowania z tytutu wypadku przy pracy
lub choroby zawodowej, ma zastosowanie regulacja zawarta w art. 477° § 3" k.p.c.

W 2014 r. Sad Najwyzszy podjgt rowniez dwie uchwaly odnoszgce sie do
kwestii proceduralnych w sprawach publicznych. | tak w uchwale z dnia 8
pazdziernika 2014 r., Il SZP 2/14 (Biul. SN 2014 nr 10, s. 21) wyrazit poglad,
zgodnie z ktorym ,od decyzji Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki w przedmiocie
stwierdzenia niewaznosci decyzji stuzy odwotanie do Sadu Okregowego w
Warszawie - sgdu ochrony konkurenciji i konsumentoéw (art. 30 ust. 2 ustawy z dnia
10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne oraz art. 479* pkt 1 k.p.c.)”. Taka
interpretacje Sad Najwyzszy uzasadnit w pierwszym rzedzie odwotaniem sie do
regulacji ustrojowej przewidzianej w art. 177 Konstytucji RP, ktdéra zaktada
domniemanie wtasciwosci sgdow powszechnych (drogi sgdowej) we wszystkich
sprawach, ktérych istota polega na ,wymierzaniu sprawiedliwosci’. Zasade te
potwierdza art. 30 ust. 2 Prawa energetycznego, z ktérego wynika, ze od kazdej -
bez wyjatku (rozréznienia) - decyzji Prezesa URE przystuguje odwotanie do sadu
ochrony konkurencji i konsumentéw (sgdu powszechnego), a nie odwotanie do
organu wyzszego stopnia w rozumieniu przepisow Kodeksu postepowania
administracyjnego, a w konsekwencji skarga do sgdu administracyjnego. To samo
wynika z art. 479* pkt 1 k.p.c. Skoro kazda decyzja Prezesa URE podlega
zaskarzeniu do sgdu powszechnego, to odwotanie do tego sgdu przystuguje rowniez
od decyzji Prezesa URE, ktéra zostata wydana w przedmiocie stwierdzenia

niewaznosci decyzji uprzednio wydanej przez ten organ.
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Z kolei, w uchwale z dnia 18 grudnia 2014 r., Ill SZP 3/14 (niepubl.) na pytanie
prawne sadu odwotawczego, Sgd Najwyzszy odpowiedziat, ze ,prezes sgdu moze
uchyli¢ swoje zarzgdzenie o rozpoznaniu sprawy w sktadzie trzech sedziow
zawodowych wydane na podstawie art. 47 § 4 k.p.c. wskutek zmiany okolicznosci w
toku tej sprawy (art. 359 § 1 w zwigzku z art. 362 k.p.c.)”. Podstawowg przestankg
takiej interpretacji byto uznanie, ze w aspekcie procesowym zarzgdzenie prezesa
sgdu, o ktorym mowa w art. 47 § 4 k.p.c., jest zarzgdzeniem przewodniczgcego w
rozumieniu art. 362 k.p.c., moze by¢ wiec uchylone wskutek zmiany okolicznosci w

toku sprawy (art. 362 k.p.c.).

IV. Wyroki i postanowienia w sprawach z zakresu prawa pracy i w

sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych.

1. Sprawy z zakresu prawa pracy.

1.1. Zrédta prawa pracy.

W wyroku z dnia 14 stycznia 2014 r., Il PK 157/13, stwierdzono, ze regulamin
wynagradzania jest zrodtem prawa rownym ustawie i sgdy nie mogg odrzuci¢ jego
zastosowania ze wzgledu na wewnetrzne sprzecznosci w jego postanowieniach.
Skoro w pozwanej spoétce funkcjonowat regulamin wynagradzania o okreslonej tresci,
to nalezato dokona¢ wyktadni jego postanowien (przepiséw; takze tych ,wewnetrznie
sprzecznych”), przy zastosowaniu wszelkich mozliwych regut interpretacyjnych aktéw
normatywnych. W odniesieniu do postanowien regulaminu wynagradzania, ktorego
tre$C zostata ustalona - jako do przepiséw prawa materialnego - obowigzuje bowiem
zasada iura novit curia.

W wyroku z dnia 21 marca 2014 r., Il PK 119/13, Sad Najwyzszy rozwazat
zastosowanie art. 65 k.c. do wyktadni porozumien zbiorowych prawa pracy i wyrazit
poglad, ze mozliwe jest positkowe stosowanie do wyktadni aktéw normatywnych —
np. takich jak porozumienia zbiorowe prawa pracy — art. 65 k.c., jezeli jakie$
sformutowania zawarte w postanowieniach tych aktow (zbudowanych w pewnym
stopniu na oswiadczeniach stron — partnerow socjalnych w przypadku uktadu
zbiorowego pracy, porozumienia zbiorowego opartego na ustawie, pakietu

socjalnego albo na jednostronnym o$wiadczeniu pracodawcy w przypadku
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regulaminédw wynagradzania lub regulaminéw pracy ustalanych jednostronnymi
aktami pracodawcy) nie dajg sie wyjasni¢ w inny sposob jak tylko przy zastosowaniu
metod wyktadni wtasciwych dla wyktadni oswiadczen woli.

W wyroku z dnia 25 kwietnia 2014 r., Il PK 194/13, Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze regulamin pracy nie moze ustanawia¢ dla pracownika zakazu dodatkowego
zatrudnienia u innego pracodawcy, a tym bardziej zakazu konkurencji, gdyz ma
ograniczony zakres w odniesieniu do stosunku pracy.

Zaktadowy akt prawa pracy (art. 9 k.p.) moze natomiast regulowa¢ sposob
reprezentowania spotki w stosunkach pracy odmiennie niz to wynika z prawa
handlowego (wyrok z dnia 10 czerwca 2014 r., Il PK 207/13).

W wyroku z dnia 11 marca 2014 r., lll PK 78/13, Sad Najwyzszy przyjat, ze
strony ukfadu zbiorowego pracy nie mogg wprowadza¢ do jego tresci postanowien
ograniczajgcych mozliwos¢ rozwigzania uktadu z uwagi na bezwzglednie wigzgcy
charakter normy z art. 2417 § 1 k.p.

Niekiedy Sgd Najwyzszy nie przypisuje porozumieniom zbiorowym charakteru
zrodet prawa pracy. W wyroku z dnia 9 maja 2014 r., | PK 268/13, uznat, ze
porozumienie zbiorowe zawierajgce gwarancje ptacowe, niemajgce waloru zrodta
prawa pracy, kwalifikowane jako umowa na rzecz oséb trzecich (art. 393 § 1 k.c.), nie
musi ogranicza¢ sie jedynie do pracownikow zatrudnionych u pracodawcy w
momencie jego zawierania. Umowa taka moze odnosi¢ sie do przysztych
pracownikow, jesli od statusu pracowniczego uzaleznione sg przewidziane w nigj
Swiadczenia. Ze wzgledu na charakter prawny, znaczenie takiej umowy ustalane jest

na podstawie regut wyktadni oswiadczen woli (art. 65§ 1i 2 k.c.).

1.2. Zbiorowe prawo pracy - relacje pracodawcéw ze zwigzkami

zawodowymi, strajk i protesty pracownicze.

Ochrona trwatosci stosunku pracy podobna do tej, jaka przystuguje
dziataczom zwigzkowym (osobom imiennie wskazanym przez zarzad zaktadowej
organizacji zwigzkowej), dotyczy takze cztonkéw rad pracownikéw. W wyroku z dnia
16 maja 2014 r., Il PK 237/13, Sad Najwyzszy uznat, ze porozumienie zawarte
miedzy pracodawcg a radg pracownikéw w sprawie dodatkowej ochrony stosunku
pracy pracownika bedgcego cztonkiem rady pracownikbw nie narusza zasady

rébwnego traktowania w zatrudnieniu. Porozumienie to miato podstawe prawng w
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ustawie z dnia 7 kwietnia 2006 r. o informowaniu pracownikow i przeprowadzaniu z
nimi konsultacji (art. 17 ust. 1) i w zakresie dalszej ochrony po ustaniu cztonkostwa w
radzie nie roznito sie rodzajowo od ochrony, ktérg prawodawca przyznaje innym
chronionym pracownikom petnigcym podobne funkcje, przyktadowo w zwigzkach
zawodowych (art. 32 ustawy z 1991 r. o zwigzkach zawodowych) czy w radzie
pracowniczej (art. 6 ustawy z 1981 r. o samorzgdzie zatogi przedsiebiorstwa
panstwowego). Prawodawca uznat za uzasadnione i konieczne, w Swietle art. 7
dyrektywy nr 2002/14/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 marca 2002 r.
ustanawiajgcej ogdlne ramowe warunki informowania i przeprowadzania konsultacji z
pracownikami we Wspolnocie Europejskiej, zapewnienie w ustawie z 2006 r.
odpowiedniej ochrony zatrudnienia czionkom rady pracownikbw w oOkresie
cztonkostwa w radzie. Porozumienie zawarte miedzy pracodawcg a radg
pracownikéw (dotyczgce przedtuzenia ochrony na czas po ustaniu cztonkostwa w
radzie) nie stworzylo zatem catkowicie nowej instytucji w zakresie ochrony
zatrudnienia, lecz nawigzywato do ochrony zatrudnienia okreslonej w ustawie i
wydtuzyto jg o rok. Réwniez w doktrynie mozna spotkacC poglad, ze celowe bytoby,
zeby po zakohczeniu dziatalnosci w radzie pracownikéw jej cztonek przez pewien
okres podlegat dalszej ustawowej ochronie.

Sad Najwyzszy w wyrokach z dnia 8 lipca 2014 r., | PK 312/13 i z dnia 12
sierpnia 2014 r., | PK 14/14 zajat podobne stanowiska, przyjmujgc, ze ani art. 9, ani
art. 14 ustawy z 1991 r. o rozwigzywaniu sporow zbiorowych nie ograniczajg w sferze
temporalnej trwania koncyliacji i mediacji. Przepisy te w ptaszczyznie czasowej majg
zastosowanie do wszelkich dziatan polubownych podejmowanych w ramach sporu
zbiorowego. W praktyce oznacza to, ze porozumienia zbiorowe mogg zosta¢ zawarte
na kazdym etapie trwania sporu, rowniez w czasie lub na zakonhczenie strajku bgdz
akcji protestacyjnej, i stosownie do okolicznosci zaistniatych w konkretnym sporze
bedg one miaty przymiot porozumienia koncyliacyjnego w rozumieniu art. 9 ustawy,
jesli do ich zawarcia doszto w toku bezposrednich rokowan stron, albo porozumienia
mediacyjnego z art. 14 ustawy, gdy zawarte zostaty z udziatem mediatora. W obu

przypadkach porozumienia te majg oparcie w ustawie w rozumieniu art. 9 § 1 k.p.
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1.3. Podstawowe zasady prawa pracy.

W wyroku z dnia 23 maja 2014 r., Il PK 273/13, Sad Najwyzszy zwrocit uwage,
ze zgodnie z art. 65 pkt 1 Konstytucji RP kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wyboru i
wykonywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy; wyjatki okresla ustawa, natomiast
art. 10 § 1 k.p. stanowi, ze kazdy ma prawo do swobodnie wybranej pracy. Nikomu, z
wyjatkiem przypadkéw okreslonych w ustawie, nie mozna zabroni¢ wykonywania
zawodu. Nieco inne ujecie prawa do pracy okresla Karta Praw Podstawowych Unii
Europejskiej z 2000 r. — w mysl jej art. 15 (,Wolnos¢ wyboru zawodu i prawo do
podejmowania pracy”) kazdy ma prawo do podejmowania pracy oraz wykonywania
swobodnie wybranego lub zaakceptowanego zawodu. W ocenie Sgdu Najwyzszego
na wolnos¢ te sktada sie takze wolnosS¢ wyboru pracodawcy, wolnos¢ rezygnacji z
zatrudnienia oraz wolnos¢ podejmowania dodatkowego zatrudnienia. Zakaz
konkurencji po rozwigzaniu stosunku pracy stanowi umowne ograniczenie wolnosci
pracy. Kwestia prowadzenia takiej dziatalnosci konkurencyjnej powinna by¢
uregulowana w odrebnej umowie, zawartej na pisSmie. Postanowienia
obowigzujgcego u pozwanego pracodawcy ,regulaminu nagréd odroczonych” w tej
czesci naruszaty powotane przepisy o wolnosci wyboru i wykonywania zawodu.
Wprowadzaty ograniczenia wolnosci zatrudnienia po rozwigzaniu stosunku pracy, co
prowadzito do deformacji tresci stosunku pracy i naruszenia semiimperatywnych
norm Kodeksu pracy. Jako zmierzajgce do obejscia prawa nie mogg by¢ stosowane
(art. 58 § 1 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p.).

1.4. Roéwne traktowanie i zakaz dyskryminaciji.

Podobnie jak w poprzednich latach stosunkowo duzo wyrokéw wydanych w
2014 roku dotyczytlo zakazu dyskryminacji i zasady réwnego traktowania w
zatrudnieniu. Wiekszos¢ orzeczen odnoszacych sie do naruszenia zasady rownego
traktowania w zatrudnieniu (dyskryminaciji) dotyczyta wynagrodzenia.

W wyroku z 27 marca 2014 r., lll PK 87/13, Sad Najwyzszy ocenit, ze
bezpodstawne jest dochodzenie roszczenia o odszkodowanie za naruszenie zakazu
dyskryminacji ptacowej lub zasady rownego traktowania w stuzbie sedziowskiej
(art. 5 k.p. w zwigzku z art. 183a — 183d k.p.) przez sedziego, ktéremu ustalono

stawke wynagrodzenia zasadniczego zgodnie z przepisami o0 wynagradzaniu
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sedziéw danego sadu, poniewaz wymienione delikty prawa pracy nie wystepujg w
stuzbowych stosunkach sedzidw sgddéw powszechnych, ktérych wynagrodzenia
okreslajg sciSle bezwzglednie obowigzujgce przepisy o wynagrodzeniach
sedziowskich. W razie naruszenia przepisow o wynagrodzeniach sedziowskich
sedzia powinien kontestowac¢ potencjalnie zanizone wynagrodzenie przez wniesienie
powodztwa o wynagrodzenie, a nie o odszkodowanie.

W wyroku z dnia 9 maja 2014 r., | PK 276/13, Sad Najwyzszy wyrazit poglad,
ze nieznaczne dyferencjacje w wynagrodzeniu pracownikow, bedgce wynikiem oceny
jakosci ich pracy przez przetozonego, nie powinny by¢ traktowane jako naruszajgce
zasade réwnego traktowania, okreslong w art. 18> § 1 i art. 18°° k.p. Przy obliczaniu
odszkodowania przewidzianego w art. 18 k.p. przedmiotem poréwnania nie
powinny by¢ kwoty podwyzek wynagrodzenia, a tym bardziej srednia podwyzka
dotyczagca pracownikéw w skali catego kraju, ale przede wszystkim wysokos¢
wynagrodzenia wyptacanego pracownikom wykonujgcym jednakowg prace lub prace
o jednakowej wartosci.

Natomiast w wyroku z dnia 14 maja 2014 r., Il PK 208/13, Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze negatywne wyrdznienie dyskryminacji jako kwalifikowanej postaci
nierobwnego traktowania stuzy przeciwdziataniu najbardziej nagannym spotecznie i
szkodliwym przejawom tego zjawiska. Nawet w przypadku stwierdzenia
dyskryminacji Sad pracy nie moze uksztattowaé wynagrodzenia za prace, moze
jedynie zasadzié na rzecz pracownika stosowne odszkodowanie (art. 18% k.p.).

W wyroku z dnia 3 czerwca 2014 r., lll PK 126/13, Sad Najwyzszy podtrzymat
poglad, ze rownosc¢ nie jest jednak tozsama z rownym traktowaniem, moze bowiem
wymagac odmiennego potraktowania w celu wyrownania szans lub zapewnienia
rbwnych rezultatow albo finansowego nagrodzenia i motywowania najlepszych
pracownikow.

Oceniajgc w wyroku z 8 lipca 2014 r., | PK 312/13, porozumienie zbiorowe
zawarte w toku sporu zbiorowego (akcji protestacyjnej lub strajku) z punktu widzenia
zasady réwnego traktowania, Sgd Najwyzszy stwierdzit, Zze nie mozna upatrywa¢ w
mechanizmie waloryzacji ptac lekarzy (wprowadzonym porozumieniem zbiorowym)
naruszenia zasady rownego traktowania i uprzywilejowania lekarzy placowki
leczniczej w stosunku do pozostatego jej personelu medycznego, poniewaz

pracownicy zatrudnieni na innych niz lekarze stanowiskach nie nalezg do tej samej
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kategorii podmiotéw i nie mozna poréwnywac ich zasad wynagradzania z regulacjami
ptacowymi lekarzy.

Znaczgca grupa orzeczen dotyczgcych zasady rownego traktowania w
zatrudnieniu i zakazu dyskryminacji dotyczy umow o prace zawieranych na czas
okreslony. Mozna to wyttumaczy¢ naduzywaniem w praktyce tego rodzaju umoéw
przez pracodawcow.

Osoba wykonujgca prace na podstawie wieloletniej umowy terminowej nie
moze byC¢ gorzej traktowana niz zatrudniona na podstawie umowy na czas
nieokreslony (tak w wyroku z 5 czerwca 2014 r., | PK 308/13). Diugotrwata umowa o
prace na czas okreslony oznacza, ze zatrudniona na jej podstawie osoba powinna
by¢ traktowana tak samo jak pracownicy wykonujgcy prace na podstawie umow na
czas nieokreslony.

Istotne jest orzeczenie oceniajgce charakter odszkodowania naleznego
pracownikowi w razie naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu.
W wyroku z dnia 10 lipca 2014 r., I PK 256/13, Sad Najwyzszy przyjat, ze
odszkodowanie z art. 18°! k.p. obejmuje wyréwnanie uszczerbku w dobrach
majgtkowych i niemajgtkowych pracownika. O istnieniu tego drugiego elementu
mozna wnosi¢ z kilku okolicznosci. Po pierwsze, przepis ten przyznaje prawo do
odszkodowania w wysokosci minimalnego wynagrodzenia niezaleznie od powstania
jakiejkolwiek szkody. Po drugie, z przepisu tego nie wynika, aby w razie szkody
majgtkowej przystugiwato pracownikowi odrebne $wiadczenie odszkodowawcze
(zadoséuczynienie) za doznang krzywde. Trzeba przy tym mie¢ na wzgledzie, ze
sam fakt zasgdzenia odszkodowania daje satysfakcje pracownikowi, gdyz wynika
z niego stwierdzenie nienalezytego zachowania pracodawcy, czyli jego szeroko
rozumianej winy. Po trzecie, nie wprowadza tego wymagania prawo unijne, bedgce
wzorcem dla tych regulacji (por. art. 18 dyrektywy 2006/54/UE w sprawie
wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz rownego traktowania kobiet i
mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy). Zasadniczg funkcjg tego
odszkodowania jest jednak naprawienie szkody majatkowe;j.

Nieréwne traktowanie niestanowigce dyskryminacji nie jest prawnie obojetne.
W wyroku z dnia 18 wrzesnia 2014 r., lll PK 136/13, Sad Najwyzszy wyrazit poglad,
ze naruszenie przez pracodawce zasady rownego traktowania w zatrudnieniu
(art. 11% k.p.), niestanowigce dyskryminacji (art. 11%® k.p.), w porozumieniu o

rozwigzaniu umowy o prace, w ktérym przyznano pracownikowi nizszg odprawe niz
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innym pracownikom znajdujgcym sie w takiej samej sytuacji, uzasadnia roszczenie 0
zapfate wyrdownania tego $wiadczenia (art. 18 § 3 k.p.). W przypadku naduzycia
przez spotke dominujgcg konstrukcji osobowosci prawnej, ocena naruszenia zasady
réwnego traktowania w zatrudnieniu (art. 112 art. 18 § 3 k.p.) moze nastgpi¢ przez
poréwnanie sytuacji pracownika spoétki zaleznej bedacej pracodawcyg (art. 3 k.p.)

z sytuacjg pracownikow spotki dominujgcej.
1.5. Przejscie zakltadu pracy na innego pracodawce.

W 2014 roku kontynuowana byta linia orzecznictwa Sadu Najwyzszego,
zgodnie z ktorg w przypadku pracodawcy realizujgcego cele publiczne o przejsciu
zaktadu pracy na innego pracodawce decyduje przede wszystkim przejecie jego
zadan (publicznych) przez inny podmiot publiczny. W wyroku z dnia 3 czerwca
2014 r., lll PK 119/13, stwierdzono, ze przejecie zadan obstugi finansowo-ksiegowe;j
szkoty przez gmine z jednoczesnym zatrudnieniem nowych pracownikow i
kontynuowaniem zatrudnienia przez dotychczasowego pracownika szkoty swiadczy o
przejsciu czesci zaktadu pracy na nowego pracodawce.

W wyroku z dnia 13 marca 2014 r., | BP 8/13, Sad Najwyzszy zwrdcit jednak
uwage, ze nie wszystkie dziatania podmiotu publicznego majg charakter
wykonywania zadan publicznych. Tak jest na przyktad w przypadku ustug zywienia
pacjentow szpitala. Dlatego dokonanie przez sgad oceny, czy nastgpito przejscie
czesci zaktadu pracy na nowego pracodawce, w sytuacji, w ktérej nowy ustugodawca
przejat ustugi od poprzedniego ustugodawcy wykonujgcego je na rzecz podmiotu
zamawiajgcego ustuge, wymaga ustalenia, czy przejmowana czesS¢ zaktadu pracy
zachowata tozsamos$¢, a w szczegdlnosci, zaleznie od tego, czy jej dziatanie opiera
sie gtdwnie na pracy ludzkiej, czy na sktadnikach majgtkowych, konieczne jest
ustalenie, czy nowy ustugodawca przejgt decydujgcg o jej zachowaniu czesc¢
pracownikow lub majgtku (wyposazenia materialnego) przejmowanej jednostki.
Ustugi polegajgce na przygotowaniu i dostarczaniu positkédw do szpitala opierajg sie
w decydujgcym stopniu na sktadnikach majgtkowych stuzgcych ich wykonywaniu, a
nie na pracy wyspecjalizowanej kadry. Dla stwierdzenia, czy doszto do przejscia
zaktadu pracy na skutek przekazania samych zadan, nie jest istotne tylko to, czy sg
to zadania o charakterze publicznym, czy tez niepublicznym. Decyduje bowiem

przede wszystkim to, czy dziatalno$¢ przedsiebiorstwa opiera sie w znaczacej mierze
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na jego elementach materialnych, czy tez przedsiebiorstwo bazuje w gtéwnej mierze
na czynnosciach wykonywanych przez pracownikéw (zatoge). Niezaleznie jednak od
tego podziatu nalezy przyjg¢, ze zadania w zakresie zywienia pacjentow szpitala
przez firme zewnetrzng nie mogg byC traktowane jak ustugi o charakterze
publicznym. Takie ustugi majg bowiem zawsze charakter gospodarczy, nastawiony
na osiggniecie zysku, nawet wtedy, gdy wykonywane sg na rzecz pracodawcow
realizujgcych misje spoteczne lub publiczne.

W kilku orzeczeniach Sad Najwyzszy rozwazat skutki przejScia zaktadu pracy
na innego pracodawce z punktu widzenia uprawnien pracownika i obowigzkow
pracodawcy.

W wyroku z dnia 10 lipca 2014 r., Il PK 250/13, zwroécono uwage, ze skoro
wystapienie skutku z art. 23" § 1 k.p. nie wymaga zadnych dodatkowych czynnosci
stron stosunku pracy, a strony nie mogg tego skutku wytgczy¢, to nie jest réwniez
konieczne pisemne czy ustne potwierdzenie przez pracownika i nowego pracodawce
jego wystgpienia. Jesli nie zachodzg przypadki usprawiedliwionej nieobecnosci
pracownika w pracy, wystarczy ze po dokonaniu przejecia zaktadu przez nowy
podmiot pracownik zgtosi sie w miejscu i czasie wyznaczonym mu przez
dotychczasowego pracodawce celem wykonywania pracy zgodnie z trescig stosunku
pracy. Jesli natomiast przed transferem udzielono pracownikowi urlopu
wypoczynkowego na okres przypadajgcy takze po przejeciu zaktadu, to urlop trwa
nadal, a jego udzielenie przez poprzedniego pracodawce nie wymaga potwierdzenia
przez podmiot przejmujgcy zaktad. Podobnie rzecz sie ma z czasowg niezdolnoscig
do pracy zapoczgtkowang przed i trwajgcg po przejeciu zaktadu albo stwierdzong
bezposrednio po urlopie wypoczynkowym, z ktérego pracownik korzystat przed i po
transferze. W takiej sytuacji wystarczy przesta¢é nowemu pracodawcy kolejne
zaswiadczenia lekarskie stwierdzajgce owg niezdolno$¢ do pracy. Ani w trakcie
urlopu wypoczynkowego, ani w trakcie czasowej niezdolnosci do pracy pracownik nie
ma obowigzku zgtaszania nowemu pracodawcy gotowosci do pracy.

W wyroku z dnia 16 lipca 2014 r., Il PK 262/13, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
jezeli pracownik nie zakwestionuje skutecznie wypowiedzenia dokonanego przed
przejsciem zaktadu pracy lub jego czesci, to wylgczone jest skuteczne dochodzenie
roszczenia o ustalenie istnienia stosunku pracy z nowym pracodawcg. Tym bardziej
mozliwo$¢ ta jest wytgczona w przypadku potwierdzenia przez sad pracy, w innym

postepowaniu, zasadnosci i zgodnosci z prawem dokonanego wypowiedzenia
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umowy o prace. Tylko skuteczne zakwestionowanie zasadnosci lub zgodnosci z
prawem wypowiedzenia dokonanego przez poprzedniego pracodawce otwiera droge
do dochodzenia roszczeh zwigzanych z restytucjg stosunku pracy u nowego
pracodawcy.

Podobnie w wyroku z dnia 14 pazdziernika 2014 r., Il PK 289/13, Sad
Najwyzszy uznat, ze wynikajacy z art. 23" § 1 k.p. skutek przejecia zaktadu lub jego
czesci dotyczy tylko stosunkoéw pracy istniejgcych w dniu przejecia. Wczesniejsze
rozwigzanie tego stosunku w drodze czynnosci prawnych pracownika i
dotychczasowego pracodawcy powoduje uchylenie owego skutku. W przypadku
rozwigzania stosunku pracy za porozumieniem stron przed datg przejscia zaktadu
pracy konieczna jest ocena oswiadczen woli pracownika i pracodawcy w kontekscie
celu jej ztozenia. Porozumienie rozwigzujgce stosunek pracy jest niewazne z mocy
prawa wéwczas, gdy zostato zawarte po to, aby wytaczyé skutek okreslony art. 23" §
1 k.p. Niewazno$¢ nie zachodzi jednak wtedy, gdy porozumienie zawarto w innym
celu, jedynie przy okazji transferu. Skoro wystapienie skutku z art. 23" § 1 k.p. nie
wymaga zadnych dodatkowych czynnosci stron stosunku pracy, a strony nie moga
go wyltgczyé, to réwniez nie jest konieczne pisemne czy ustne potwierdzenie przez
pracownika i nowego pracodawce tego skutku. W tym samym wyroku z dnia 14
pazdziernika 2014 r., Il PK 289/13, Sad Najwyzszy ocenit, ze z punktu widzenia
prawa pracy kancelaria komornicza stanowi jednostke organizacyjng pracodawcy
(zaktad pracy w ujeciu przedmiotowym). Zatrudnionych w tej kancelarii pracownikow
tgczy umowa o prace z komornikiem i jest on dla tych pracownikéw pracodawcg w
rozumieniu art. 3 k.p. Zastepca komornika, przejmujgc zadania wykonywane przez te
jednostke bedgce jednoczesnie zadaniami publicznymi odwotanego komornika, w
zamian za prawo czerpania z nich dochodéw, z mocy art. 23" k.p. staje sie strong w
dotychczasowych stosunkach pracy tgczgcych odwotanego komornika z jego
pracownikami. Pracownik ma interes prawny w rozumieniu art. 189 k.p.c. w ustaleniu
istnienia stosunku pracy z okreslonym podmiotem w nastepstwie zdarzenia
wyczerpujacego znamiona art. 23" k.p. Z powoddztwem takim moze wystgpi¢ w
kazdym czasie, gdyz nie jest ono obwarowane terminem przedawnienia.

Wreszcie w wyroku z dnia 20 stycznia 2014 r., Il PK 118/13, wyrazono poglad,
ze art. 23" § 2 k.p., stanowi konsekwencje przejscia zaktadu pracy na nowego
pracodawce. Moze kreowac i kreuje odpowiedzialnos¢ solidarng dotychczasowego i

nowego pracodawcy jedynie w tych przypadkach, w ktérych nowy pracodawca staje
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sie pracodawcg dla pracownika ,przechodzgcego”. Nie istnieje natomiast solidarnosé
odpowiedzialnosci w odniesieniu do tych zobowigzan, ktére nie wigzg sie z

przechodzgcymi pracownikami.
1.6. Umowa o prace na czas okreslony.

Sposrod zapadtych w 2014 roku orzeczen dotyczgcych skutkow zawarcia
umowy o prace na czas okres$lony i roszczen przystugujgcych pracownikowi w razie
rozwigzania takiej umowy przez pracodawce nalezy odnotowacC przede wszystkim
wyrok z dnia 27 maja 2014 r., Il PK 225/13, w ktérym ocenie poddano samo zawarcie
umowy na czas okreslony w kontekscie obejscia bezwzglednie obowigzujgcych
przepisow prawa pracy. W wyroku tym stwierdzono, Zze o ocenie, czy pracodawca
przez zawarcie z pracownikiem umowy o prace na czas okre$lony dgzyt do obejscia
bezwzglednie obowigzujgcych przepisdw prawa pracy o konsekwencjach prawnych
zatrudnienia na czas nieokre$lony, albo naruszyt spoteczno-gospodarcze
przeznaczenie terminowej umowy o prace lub postgpit wbrew zasadom wspétzycia
spotecznego, decydujg okolicznosci konkretnego przypadku. Powinno$¢ badania
standéw faktycznych, w ktérych doszto do zawarcia dtugoletnich umoéw o prace na
czas okreslony z opcjg ich wczesniejszego rozwigzania za dwutygodniowym
wypowiedzeniem, w aspekcie ich zgodnosci z Kodeksowym nakazem réwnego
traktowania w zatrudnieniu bez wzgledu na rodzaj umowy o prace (art. 11% k.p.) i
niedyskryminacji (art. 11° k.p.), wynika dodatkowo z koniecznoséci dokonywania
oceny rozwigzan normatywnych przyjetych w polskim porzadku prawnym z
regulacjami prawa europejskiego (zapewnienia efektywnosci prawa wspolnotowego).
Nabiera to szczegdlnego znaczenia po wydaniu przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej (TSUE) wyroku z dnia 13 marca 2014 r. w sprawie C-38/13,
Matgorzata Nierodzik przeciwko Samodzielnemu Publicznemu Psychiatrycznemu
Zaktadowi Opieki Zdrowotnej im. dr. Stanistawa Deresza w Choroszczy (LEX nr
1433647; LEX/el. 2014, z glosg M. Derlacz-Wawrowskiej), w ktorym stwierdzono, ze
Klauzule 4 pkt 1 Porozumienia ramowego w sprawie pracy na czas okreslony
stanowigcego zatgcznik do dyrektywy Rady 99/70 dotyczgcej Porozumienia
ramowego w sprawie pracy na czas okreslony, zawartego przez Europejska Unie
Konfederacji Przemystowych i Pracodawcéw (UNICE), Europejskie Centrum

Przedsiebiorstw Publicznych (CEEP) oraz Europejskg Konfederacje Zwigzkow
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Zawodowych (ETUC) (Dz.U.UE Polskie wydanie specjalne Rozdziat 05, Tom 03,
s. 368), nalezy interpretowa¢ w ten sposoéb, ze stoi ona na przeszkodzie regulacji
krajowej, ktora przewiduje, w odniesieniu do wypowiedzenia umow o prace
zawartych na czas okreslony majgcych trwac¢ dtuzej niz 6 miesiecy, mozliwosc
zastosowania sztywnego dwutygodniowego okresu wypowiedzenia, niezaleznego od
dtugosci zaktadowego stazu pracy danego pracownika, podczas gdy diugos¢ okresu
wypowiedzenia w przypadku umoéw o prace zawartych na czas nieokreslony jest
okreslana stosownie do stazu pracy danego pracownika i moze wynosi¢ od dwdch
tygodni do trzech miesiecy, gdy obie te kategorie pracownikdédw znajdujg sie w
poréwnywalnych sytuacjach. W S$wietle tego orzeczenia TSUE nie moze by¢
watpliwosci, ze polskie sgdy pracy nie tylko moga, ale wrecz majg obowigzek
(w zaleznosci od konkretnych okolicznosci), przeprowadzi¢ ocene zgodnosci
zawarcia umowy O prace na czas okreslony z jej spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem lub z zasadami wspétzycia spotecznego w kontekscie ewentualnego
naruszenia przez pracodawce zakazu dyskryminaciji.

Jakkolwiek zawarcie umowy o prace na czas okreslony — z zatozenia —
powinno sprzyja¢ stabilnosci zatrudnienia (dawaé pracownikowi gwarancje pracy
przez czas ustalony z gory), to jednak z uwagi na dopuszczalnos¢ stosowania przy
tych umowach klauzul przewidzianych w art. 33 k.p. w praktyce wystepuje sytuacja
zgofa odmienna, prowadzaca do tego, ze pracownik zatrudniony na czas okreslony
(niezaleznie od stazu zatrudnienia) musi liczy¢ sie z ewentualnoscig rozwigzania z
nim przez pracodawce umowy o prace w kazdej chwili (z zachowaniem ,tylko”
dwutygodniowego okresu wypowiedzenia) i to w dodatku bez podania jakiejkolwiek
przyczyny. W ten sposdéb umowy o prace na czas okreslony powszechnie sg
wykorzystywane jako jedna z ,najbardziej elastycznych form zatrudnienia
pracowniczego”, pozwalajgca pracodawcy na stosunkowo swobodne i szybkie
dopasowanie stanu osobowego do aktualnych potrzeb ekonomicznych.
Paradoksalnie wypowiedzenie umowy o prace na czas okreslony jest fatwiejsze niz w
przypadku umowy o prace na czas nieokreslony, a nawet utatwione w poréwnaniu z
wypowiadaniem terminowych umoéw cywilnoprawnych, ktérych wczesniejsze
zakonczenie jest mozliwe tylko w wyjagtkowych sytuacjach.

Podobnie w wyroku z dnia 5 czerwca 2014 r., | PK 308/13, Sad Najwyzszy
uznat, ze pracodawca moze zawrze¢ umowe O prace na czas okre$lony bez

uzasadniania przyczyn jej zawarcia, jezeli nie prowadzi to do obejscia prawa lub
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sprzecznosci zawartej umowy z zasadami wspotzycia spotecznego (art. 58 § 11 2
k.p. w zwigzku z art. 300 k.p.). Rozwigzanie umowy o prace na czas okreslony za
dwutygodniowym wypowiedzeniem w sposob sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem tego prawa lub zasadami wspotzycia spotecznego powoduje jego
sprzecznos¢ z przepisami o wypowiadaniu tych uméw. W takim wypadku
pracownikowi przystuguje odszkodowanie w wysokosci wynagrodzenia za czas, do
uptywu ktérego umowa miata trwacé, nie wiecej jednak niz za trzy miesigce lub
wyjgtkowo przywrdcenie do pracy (art. 8 w zwigzku z art. 50 § 3-5 k.p.).

Obejscie prawa polega na uksztattowaniu tresci czynnosci prawnej tak, ze z
punktu widzenia formalnego nie sprzeciwia sie ona ustawie, ale w rzeczywistosci
(w znaczeniu materialnym) zmierza do zrealizowania celu, ktdrego osiggniecie jest
przez nig zakazane. Tak jest w sytuacji, gdy pracodawca zmierza do diugotrwatego
zatrudnienia pracownika, charakterystycznego dla umowy na czas nieokreslony, lecz
bez ograniczen rozwigzania stosunku pracy wigzgcych sie z takg umowa. W ten
sposbdb pracodawca unika tez sankcji zwigzanych z zawieraniem kolejnych umow na
czas okreslony. Obejscie prawa powoduje niewaznoS¢ umowy lub jej czeSci
(np. ustalenia terminu, do ktérego ma trwac), potgczong z zastgpieniem jej
niewaznych postanowien odpowiednimi przepisami ustawy, dotyczgcymi w tym

wypadku umowy na czas nieokreslony (art. 58 § 1i 3 k.c. w zwigzku z art. 300 k.p.).

1.7. Rozwigzanie umowy o prace (za wypowiedzeniem i bez

wypowiedzenia). Wypowiedzenie warunkéw pracy i ptacy.

W tak wyrdznionej grupie orzeczen Sgdu Najwyzszego nalezy uznaé za
istotny wyrok z dnia 7 pazdziernika 2014 r., | PK 38/14, w ktérym uznano, ze razgce
naruszenie zasad etyki przez mianowanego pracownika naukowego PAN moze
stanowic ,inng wazng przyczyne” wypowiedzenia stosunku pracy (art. 101 ust. 4
ustawy o PAN).

W wyroku z dnia 19 marca 2014 r., | PK 177/13, Sad Najwyzszy rozwazat
diugotrwatg nieobecnos¢ pracownika w pracy spowodowang chorobg jako
uzasadniona przyczyne wypowiedzenia umowy o prace. Zwrocit uwage, ze
rozwigzanie umowy o prace w trybie art. 53 k.p., jakkolwiek jest warunkowane

niezdolnoscig pracownika do pracy, to jednak rézni sie powaznie od wypowiedzenia.
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Nie mozna wykluczy¢, ze niemoznos¢ rozwigzania stosunku pracy bez
wypowiedzenia, nie uniemozliwi rozwigzania go za wypowiedzeniem. Dlatego —
chociaz choroba stanowi okolicznos¢ niezawiniong - jezeli nieobecnos¢ pracownika z
tego powodu trwa zbyt dtugo albo czesto sie powtarza, przyznaje sie pracodawcy
prawo rozwigzania stosunku pracy.

W wyroku z dnia 20 maja 2014 r., | PK 271/13, przyjeto, ze likwidacja
stanowiska pracy w ramach rzeczywistych zmian organizacyjnych, polegajacych na
zmniejszeniu zatrudnienia, uzasadnia wypowiedzenie pracownikowi umowy O prace.
Wypowiedzenie jest natomiast nieuzasadnione, jezeli wskazywana przez
pracodawce przyczyna wypowiedzenia jest nieprawdziwa. Przyktadem nieprawdziwej
przyczyny jest pozorne zmniejszenie stanu zatrudnienia, gdy na miejsce zwalnianych
pracownikow zatrudnia sie innych. Natomiast rozdzielenie zadan zwigzanych ze
zlikwidowanym stanowiskiem pracy miedzy pracownikow pozostatych po rozwigzaniu
stosunku pracy z pracownikiem zatrudnionym na tym stanowisku, nie daje podstaw
do uznania niezasadnosci wypowiedzenia umowy o prace temu pracownikowi
(art. 45§ 1 k.p.).

Przedmiotem analiz Sgdu Najwyzszego w 2014 roku byto réwniez prawidtowe
sformutowanie przyczyny wypowiedzenia. W wyroku z dnia 1 kwietnia 2014 r.,
| PK 244/13, zwrocono uwage, ze istnieje réoznica miedzy przyczyng wypowiedzenia,
o ktorej mowa w art. 30 § 4 k.p., a uzasadnionym wypowiedzeniem z art. 45 § 1 k.p.
Z brzmienia tych przepiséw oraz ustalonych poglagdéw judykatury wynika, ze podana
przyczyna jest tylko czescig uzasadnienia (cho¢ najwazniejszg) i ze przyczyna ta,
nawet gdy jest prawdziwa, moze nie uzasadniaC wypowiedzenia. Podanie
prawdziwej przyczyny, ktora nie uzasadnia wypowiedzenia, nie narusza art. 30 § 4
K.p., moze zas$ naruszacC art. 45 § 1 k.p. Uzyte w art. 30 § 4 k.p. okreslenie
»pPrzyczyna wypowiedzenia” oznacza powod, ktéry zdaniem pracodawcy uzasadnia
wypowiedzenie. Powdd ten musi by¢ prawdziwy (rzeczywiscie istnie¢). Moze jednak
nie by¢ wystarczajgcy. Pracownik moze go kwestionowac¢, powotujgc sie na
okolicznosci dotyczgce jego pracy (staz, stosunek do obowigzkdéw pracowniczych,
kwalifikacje), wskazujgce na niezasadno$¢ wypowiedzenia. Moze tez powofac sie na
okolicznosci uzasadniajgce postawienie pracodawcy zarzutu naduzycia prawa
podmiotowego (zasady wspotzycia spotecznego). Jest to w petni przekonujgce przy
wypowiedzeniu dokonanym bez koniecznosci wyboru zwalnianego sposréd wiekszej

liczby pracownikow. W razie koniecznosci wyboru jednego pracownika sposrod
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wiekszej liczby pracownikdédw zajmujgcych jednakowe stanowiska pracy jest jednak
oczywiste, ze pracodawca, decydujgc sie na wypowiedzenie umowy konkretnemu
pracownikowi, ma na uwadze nie tylko likwidacje stanowiska pracy, lecz takze to, ze
dany pracownik jest ze znanych mu wzgledow ,gorszy” (mniej przydatny dla
pracodawcy) od innych. Wobec tego nalezy uznac, ze w oswiadczeniu pracodawcy o
wypowiedzeniu umowy O prace zawartej na czas nieokreslony z powodu likwidacji
jednego z analogicznych stanowisk pracy powinna by¢ wskazana takze przyczyna
wyboru pracownika do zwolnienia z pracy (kryteria doboru), chyba Ze jest ona
oczywista lub znana pracownikowi (art. 30 § 4 k.p.).

Kilka orzeczen dotyczylo wypowiedzenia zmieniajgcego (wypowiedzenia
warunkow pracy i ptacy). W wyroku z dnia 17 kwietnia 2014 r., lll PK 95/13, Sad
Najwyzszy uznat, Zze orzeczenie o zdolnosci lub niezdolnosci do pracy na
dotychczasowym stanowisku jest dokumentem — wydanym w trybie szczegotowo
uregulowanym przepisami rozporzgdzenia Ministra Zdrowia i Opieki Spotecznej z
dnia 30 maja 1996 r. w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikow,
zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen lekarskich
wydawanych do celéow przewidzianych w Kodeksie pracy — zawierajgcym
oswiadczenie wiedzy wystawiajgcego je uprawnionego lekarza o stanie zdrowia
pracownika, determinujgcym jego zdolnosS¢ Iub niezdolnos¢ do dalszego
wykonywania pracy na dotychczasowym stanowisku. Orzeczenie to nie jest jednak
wigzgce dla sgdu pracy w ocenie zasadnos$ci dokonanego przez pracodawce
wypowiedzenia zmieniajgcego, gdyz to nie dokument w postaci owego orzeczenia,
lecz spowodowana stanem zdrowia pracownika faktyczna niezdolno$¢ do pracy na
dotychczasowym stanowisku stanowi przyczyne wypowiedzenia warunkow pracy.
Zatem zarowno utrata przez pracownika zdolnosci do pracy na danym stanowisku
zaistniata dopiero po ztozeniu przez pracodawce o$wiadczenia woli 0 wypowiedzeniu
zmieniajgcym, nie czyni tego oswiadczenia uzasadnionym, jak i odzyskanie przez
pracownika w toku procesu sgdowego zdolnosci do poprzednio wykonywanej pracy
nie oznacza bezzasadnosci wypowiedzenia.

W wyroku z dnia 21 marca 2014 r., Il PK 174/13, Sad Najwyzszy rozwazat
Zmiane organizacji czasu pracy jako przyczyne wypowiedzenia zmieniajgcego.
Stwierdzit, ze jezeli nie doszto do ustalenia indywidualnego rozktadu czasu pracy w
umowie o prace albo odrebnym porozumieniu, to zmiana organizacji czasu pracy nie

wymaga wypowiedzenia zmieniajgcego.
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W wyroku z dnia 14 stycznia 2014 r., Il PK 50/13, Sad Najwyzszy
przypomniat, ze ciezko$¢ naruszenia przez pracownika podstawowych obowigzkéw
pracowniczych polega na znacznym stopniu winy sprawcy. Pracodawca ponosi
ryzyko osobowe zwigzane z przydatnoscig pracownikow i z tego tytutu powinien
liczy¢ sie z uszczerbkami powstatymi wskutek ich nieprzydatnosci lub niedbatego
wykonywania pracy. Nie ma on natomiast obowigzku tolerowania umysinego
naruszania podstawowych obowigzkow przez pracownika.

Z drugiej strony Sad Najwyzszy zwrocit uwage, ze chociaz wykonywanie
polecen przetozonych jest w Swietle art. 100 § 1 k.p. jednym z podstawowych
obowigzkdéw pracowniczych, to jednak nie kazde niezastosowanie sie do owych
polecen moze by¢ kwalifilkowane jako powazne uchybienie temu obowigzkowi, a
przywrdcenie pracownika do pracy niekoniecznie musi by¢ przejawem pobtazliwosci
sgdu wobec takich zachowan i implikowac¢ ostabienie dyscypliny wsrdd zatogi (wyrok
z dnia 5 sierpnia 2014 r., | PK 42/14). Nie mozna zwolni¢ dyscyplinarnie
dtugoletniego pracownika tylko dlatego, ze Zle wykonat nowo powierzone zadanie
bez odbycia szkolenia.

Jako ciezkie naruszenie podstawowych obowigzkéw pracowniczych Sad
Najwyzszy potraktowat m.in: stworzenie przez pracownika na prywatnym nosniku
elektronicznym zbioru poufnych informacji obrazujgcych aktualne i planowane
kontakty handlowe pracodawcy (majgcego wymierng wartoS¢ ekonomiczng), ktore
nie byto uzasadnione wykonywaniem obowigzkéw pracowniczych, uznajgc, ze
stanowito to umys$ine naruszenie podstawowego obowigzku pracownika dbatosci o
dobro zaktadu pracy i ochrony jego mienia (art. 100 § 2 pkt 4 k.p.) oraz
wykorzystanie cudzych informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorstwa (art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurenc;ji) (wyrok
z dnia 11 wrzesnia 2014 r., Il PK 49/14).

Rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia z przyczyn niezawinionych
przez pracownika (np. z powodu niezdolnosci pracownika do pracy wskutek choroby)
powala na restytucje stosunku pracy, gdy przyczyny te ustaty. W wyroku z dnia 23
kwietnia 2014 r., I PK 255/13, Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze obowigzek
ponownego zatrudnienia pracownika, o ktéorym stanowi art. 53 § 5 k.p., istnieje przez
caty okres szesSciu miesiecy od rozwigzania umowy o prace bez wypowiedzenia.
Moze jednak takze wykraczac poza ten okres, jezeli w tym czasie pracodawca nie

przedstawit pracownikowi odpowiedniej oferty zatrudnienia, mimo ze miat takag
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mozliwo$¢é. W takim wypadku pracownik moze domagac sie zatrudnienia na tym
miejscu takze po uptywie szesciu miesiecy od rozwigzania umowy lub Zzgdac
odszkodowania. Wystepujgc do sgdu z roszczeniem o nawigzanie stosunku pracy
(lub o odszkodowanie) pracownik powinien okresli¢ zatrudnienie (stanowisko, rodzaj
pracy, ,miejsce pracy”), ktére zgodnie z art. 53 § 5 k.p. pracodawca powinien mu
zaoferowacé i ktérego nawigzania dochodzi lub ewentualnie zgda odszkodowania za
niespetnienie tego Swiadczenia. Ciezar dowodu, ze pracodawca miat takg mozliwosc,
spoczywa na pracowniku (art. 6 k.c., art. 232 zdanie pierwsze k.p.c.). Decydujgce dla
stwierdzenia istnienia mozliwoéci ponownego zatrudnienia pracownika (art. 53 § 5
k.p.) jest zapotrzebowanie pracodawcy na prace, ktérg uprawniony moze ze wzgledu
na swoje kwalifikacje i stan zdrowia wykonywac.

Na koniec warto wspomnieé¢ o orzeczeniu, w ktorym Sad Najwyzszy oceniat,
jakie roszczenia przystugujg pracownikowi, ktory wyrazit zgode na rozwigzanie
umowy O prace za porozumieniem stron, a nastepnie uchylit sie od skutkow
prawnych swojego oswiadczenia woli z powofaniem sie na jego wade. W wyroku z
dnia 5 czerwca 2014 r., | PK 311/13, Sad Najwyzszy przyjat, ze uchylajacy sie od
skutkow swego oswiadczenia woli pracownik moze sie domagac ustalenia istnienia
(trwania) stosunku pracy, dopuszczenia do pracy lub zasgdzenia wynagrodzenia za
czas gotowosci do pracy. Brak jest natomiast podstaw prawnych do przyjecia ze w
takiej sytuacji pracownikowi przystuguje roszczenie o przywrocenie do pracy.

W wyroku z dnia 10 czerwca 2014 r., lll PK 123/13, Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze wygasniecie umowy o prace z dniem $mierci pracownika (art. 63" § 1 k.p.) nie
niweczy skutkdw prawnych wczesniejszego porozumienia stron o0 rozwigzaniu

tgczacego je stosunku pracy w dacie przypadajgcej na ten sam dzien (art. 30 § 1 pkt
1k.p.).

1.8. Zwolnienia grupowe.

Posrdd orzeczen dotyczacych rozwigzania z pracownikami stosunkéw pracy z
przyczyn niedotyczacych pracownikéw (zaréwno zwolnien grupowych jak i zwolnien
indywidualnych) dominowaty w 2014 roku orzeczenia, w ktoérych przedmiotem oceny
Sadu Najwyzszego byly kryteria doboru pracownikow do zwolnienia.

W wyroku z dnia 1 kwietnia 2014 r., | PK 244/13, przyjeto, ze w oswiadczeniu

pracodawcy o wypowiedzeniu umowy o prace zawartej na czas nieokreslony z
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powodu likwidacji jednego z analogicznych stanowisk pracy powinna by¢ wskazana
takze przyczyna wyboru pracownika do zwolnienia z pracy (kryteria doboru), chyba
ze jest ona oczywista lub znana pracownikowi (art. 30 § 4 k.p.).

Zdaniem Sadu Najwyzszego, kryteria doboru pracownikow do zwolnienia nie
sg wprawdzie skatalogowane w zadnym powszechnie obowigzujgcym przepisie
prawa pracy, a sgd rozpoznajgcy odwotanie pracownika od wypowiedzenia umowy o
prace dokonanego w ramach redukcji etatdw nie moze krepowacC pracodawcy w
prowadzeniu polityki kadrowej i narzuca¢ mu wiasnego zestawu owych kryteriow,
jednakze typowanie oséb, z ktérymi ma nastgpi¢ rozwigzanie stosunku pracy w
ramach indywidualnych lub grupowych zwolnien z pracy, nie moze miec arbitralnego
i dowolnego charakteru. Pewne ramy prawne dla decyzji pracodawcy zakreslajg
przepisy art. 94 pkt 9 oraz art. 11° i art. 18% k.p., nakazujace pracodawcy stosowanie
obiektywnych i sprawiedliwych kryteribw oceny pracownikow i wynikow ich pracy
réwniez przy doborze oséb zakwalifikowanych do zwolnienia (wyrok z dnia 30
wrzesnia 2014 r., | PK 33/14).

Sad Najwyzszy oceniat rowniez, czy zostaty spetnione przestanki do
zastosowania przepiséw ustawy o zwolnieniach grupowych.

W wyroku z dnia 18 lutego 2014 r., lll PK 63/13, uznat, ze restrukturyzacja
pracodawcy nie stanowi uzasadnionej przyczyny wypowiedzenia umowy 0O prace w
sytuacji, gdy zaktadane iloSciowo zmniejszenie zatrudnienia, przewidziane w
regulaminie zwolnieh grupowych, osiggnieto uprzednio na skutek dobrowolnych
odejs¢ pracownikéw. W wyroku z dnia 27 maja 2014 r., Il PK 236/13, zwrécit uwage,
ze dokonane niemal wszystkim pracownikom (,masowe”) wypowiedzenia
zmieniajgce z powodu rozwigzania uktadu zbiorowego pracy z uptywem okresu, na
jaki byt zawarty, mogg by¢ uznane za restrukturyzacje przedsiebiorstwa pracodawcy,
jezeli doprowadzity do rozwigzania wiekszosci stosunkéw pracy z pracownikami,
ktorzy nie przyjeli propozycji zatrudnienia z braku mozliwosci oceny propozycji
dalszego zatrudnienia na warunkach ,wynikajgcych z powszechnie obowigzujgcych
przepisow prawa”. Masowe rozwigzania stosunkéw pracy wskutek braku akceptacii
pracownikéw dla tak sformutowanej ,propozycji” dalszego zatrudnienia mogg byé
uznane za dokonane wytgcznie z przyczyn dotyczgcych pracodawcy, ktdry majgc
trudnosci ze zbytem produkcji, zmierzat do radykalnego zmniejszenia stanu
zatrudnienia, tj. do oczywistej restrukturyzacji przedsiebiorstwa. Dokonywanie

wypowiedzen zmieniajgcych, o ktdérych pracodawca z goéry wiedziat lub mogt
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zaktada¢, ze zostang odrzucone przez pracownikdw, zmierza do oczywistej
restrukturyzacji zatrudnienia. Oznacza to rozwigzanie stosunkoéw pracy z przyczyn

niedotyczgcych pracownikow.

1.9. Wynagrodzenie za prace.

Wedtug wyroku z dnia 7 stycznia 2014 r., | PK 150/13, pracownik zwolniony
przez pracodawce z obowigzku $wiadczenia pracy doznaje przeszkdd w jej
wykonywaniu z przyczyn dotyczgcych pracodawcy (art. 81 § 1 k.p.). Przepis ten nie
uzaleznia przy tym wyptaty wynagrodzenia od tego, jaka byta pierwotna przyczyna
decyzji pracodawcy odmawiajgcej przyjecia Swiadczenia pracy od pracownika.
Przyczyna dotyczgca pracodawcy nie musi by¢ zawiniona w sensie przypisania
subiektywnej winy osobom dziatajgcym w imieniu pracodawcy. Uzyte w art. 81 § 1
k.p. sformutowanie ,przeszkody z przyczyn dotyczgcych pracodawcy” nie moze byé
rozumiane wasko jako ,przyczyny spowodowane przez pracodawce” albo ,przyczyny
zawinione przez pracodawce”. Przeszkody uniemozliwiajgce wykonywanie pracy
mogg by¢ na potrzeby tego przepisu dychotomicznie podzielone na przeszkody
dotyczgce pracownika i przeszkody niedotyczgce pracownika. Jedynie zaistnienie
przeszkdd dotyczgcych wytgcznie pracownika wyklucza zastosowanie art. 81 § 1 k.p.

W wyroku z dnia 13 marca 2014 r., | PK 189/13, przyjeto, ze dopuszczalne
jest zawarcie przez strony stosunku pracy porozumienia obnizajgcego
wynagrodzenie pracownicze ze skutkiem od dnia jego zawarcia. Nie moze to jednak
dotyczy¢ juz nabytego prawa do wynagrodzenia, poniewaz pracownik nie moze sie
zrzec prawa do wynagrodzenia juz nabytego (art. 84 k.p.). Art. 84 k.p. ma
zastosowanie do nagrody jubileuszowej regulowanej zaktadowymi aktami prawa
pracy, jezeli taka nagroda odpowiada cechom pojeciowym premii, a wiec gdy
poddaje sie kontroli w zakresie przestanek jej przyznawania i ustalenia wysokosSci.
Jesli zatem nagroda (gratyfikacja) jubileuszowa przewidziana w zaktadowym prawie
pracy posiada charakter premiowy, to — stanowigc jeden z wielu sktadnikow
wynagrodzenia za prace przystugujgcego pracownikowi — podlega ochronie z art. 84
k.p. To za$ oznacza, ze pracownik, ktory juz nabyt prawo do gratyfikaciji
jubileuszowej (bo spetnit przestanki nabycia tego prawa, w szczegodlnosci osiggnat
wymagany staz pracowniczy), nie moze dobrowolnie (przez zawarcie z pracodawcg

stosownego porozumienia) zrzec sie tego nabytego juz prawa.
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W wyroku z dnia 25 kwietnia 2014 r., Il PK 192/13, Sad Najwyzszy wyrazit
poglad, Zze prowizyjne wynagrodzenie za prace jest istotnym sktadnikiem tresci
stosunku pracy, ktéry nie podlega jednostronnej korekcie ani ,anulowaniu” przez
pracodawce, chocby regulamin prowizyjny przewidywat takg mozliwos¢ ,w
uzasadnionych przypadkach”. Dokonanie skutecznej zmiany tego istotnego sktadnika
tresci stosunku pracy wymaga zachowania trybu przewidzianego prawem, w
konsekwencji brak zawarcia porozumienia zmieniajgcego lub wypowiedzenia
zmieniajgcego prowizyjne wynagrodzenie za prace wyklucza legalne obnizenie
naleznego pracownikowi wynagrodzenia prowizyjnego.

W wyroku z dnia 9 lipca 2014 r., | PK 250/13, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze:

1. Wynagrodzenie za prace, jako pojecie prawa pracy, oznacza catosc
naleznej na podstawie przepisow ptacowych i umowy o prace zaptaty za prace,
obejmujgc takze czes¢, ktorg pracodawca odlicza jako sktadki na ubezpieczenia
spoteczne i zaliczki na podatek dochodowy. W rezultacie, pracodawca jest wobec
pracownika dtuznikiem zobowigzanym do zaptaty przystugujgcego wynagrodzenia w
petnej wysokosci, a kwoty, ktore przekazuje jako ptatnik podatku dochodowego i
zaliczki na skfadki ubezpieczeniowe, sg czescig wynagrodzenia pracownika. To, ze
nie sg one fizycznie wyptacane pracownikowi, lecz przekazywane odpowiednim
organom jako zaliczki i sktadki jest w tym wypadku wymaganym przez prawo
sposobem realizacji obowigzku zaptaty pracownikowi czesci wynagrodzenia. Wobec
tego, cate wynagrodzenie za prace jest przedmiotem wierzytelnosci pracownika
wobec pracodawcy z tytutu zaptaty za prace (art. 22 § 1 k.p.). Tak rozumiana zapfata
jest przedmiotem ustalania wynagrodzenia za prace wedtug zasad wskazanych w
art. 78 k.p. i przystuguje pracownikowi zgodnie z art. 80 k.p. Takie tez wynagrodzenie
powinno by¢, zgodnie z art. 29 § 1 pkt 3 i § 2 k.p., okreslone na piSmie w umowie o
prace.

2. Skoro pracownikowi przystuguje wynagrodzenie w kwocie brutto, to ochrona
wynagrodzenia za prace odnosi sie do catej tak rozumianej zaptaty. W szczegdlnosci
oznacza to, ze zasada, ze pracownik nie moze zrzec sie prawa do wynagrodzenia
ani przenies¢ tego prawa na inng osobe (art. 84 k.p.) odnosi sie do catosci
wynagrodzenia (brutto). W rezultacie, zrzeczenie sie przez pracownika prawa do
zwrotu uiszczonej z jego wynagrodzenia nadptaty na podatek dochodowy lub
przeniesienie tego prawa na inng osobe (np. pracodawce) bedzie niewazne (art. 58 §

1 k.c. w zwigzku z art. 84 k.p. i w zwigzku z art. 300 k.p.). Takie oswiadczenie woli
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pracownika jest takze sprzeczne z zasadg uprzywilejowania pracownika (art. 18 § 2
k.p.), poniewaz oznacza zgode na ustalenie warunkéw wynagradzania ponizej
standardu okreslonego w przepisach prawa pracy. Poza tym, skoro zgodnie z art. 22
§ 1 k.p. pracownik ma do pracodawcy wierzytelno§¢ o wynagrodzenie za prace
rozumiane jako cata naleznos¢ (brutto), to strony nie mogg zmieni¢ umowg
ustawowego pojecia wynagrodzenia za prace i pozbawi¢ pracownika mozliwosci jego
dochodzenia w zakresie wytgczonym. Nalezy takze zauwazyC, ze nadpfacenie
podatku przez ptatnika (pracodawce) powoduje zmniejszenie wyptaconego
pracownikowi wynagrodzenia (netto). Kwota nadpftaty powinna wiec byé
pracownikowi zwrdcona.

3. Wynagrodzenie za prace powinno by¢ ustalone w umowie o prace w kwocie
brutto. Tylko bowiem wynagrodzenie brutto okre$la, jak juz wskazano, kwote
stanowigcg ekwiwalent pracy pracownika w rozumieniu art. 22 § 1 k.p.
Wynagrodzenie netto, w wyzej przyjetym znaczeniu, jest zawsze kwotg pochodng -
réznicg wynagrodzenia brutto i odliczen zaliczek na podatek dochodowy i sktadek
ubezpieczeniowych (w tym rozumieniu kwota netto nie musi by¢ kwotg rzeczywiscie
wyptacang pracownikowi, bowiem po dokonaniu odliczen podatkowo-sktadkowych,
pracodawca moze dokonac potrgcen okreslonych w art. 87 k.p.). Stad tez ustalenie
wynagrodzenia w kwocie netto, nawet gdy jest ono wywiedzione w momencie
zawierania umowy z naleznego, zgodnie z przepisami ptacowymi wynagrodzenia
brutto, moze mie¢ tylko charakter hipotetyczny. Rzeczywista wysokos¢
wynagrodzenia netto bedzie bowiem uzalezniona od zmian kwot wynagrodzenia
brutto w poszczegdlnych miesigcach (np. wyptat z tytutu godzin nadliczbowych i
innych zmiennych sktadnikow), zmian obcigzen podatkowych i sktadkowych w ciggu
roku obliczeniowego oraz, w odniesieniu do podatku dochodowego od o0so6b
fizycznych, od ostatecznego rozliczenia rocznego uwzgledniajgcego réznego rodzaju
wskazane w prawie podatkowym okolicznosci (np. ulgi) wptywajgce na ustalenie
wysokosci podatku dochodowego. W rezultacie rzeczywista wartos¢ wynagrodzenia
netto moze odbiega¢ od wysoko$ci ustalonej w umowie o prace. Rzeczywista
wysokos¢ wynagrodzenia netto nie moze wiec by¢ okreslona a priori w umowie o
prace.

Wreszcie, w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2014 r., | PK 45/14, Sad

Najwyzszy przyjat, ze wysokos¢ premii przyznanej przez pracodawce na podstawie
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obowigzujgcego regulaminu wynagradzania podlega weryfikacji w postepowaniu

przed sgdem pracy.
1.10. Obowiazki pracodawcy i pracownika.

Obowigzki pracownika i pracodawcy sg w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
rozwazane przede wszystkim w kontekscie sankcji za ich naruszenie, w
szczegolnosci mozliwosci rozwigzania stosunku pracy przez kazda ze stron.

W wyroku z dnia 18 marca 2014 r., Il PK 176/13, przyjeto, ze nieoptacanie
sktadek na ubezpieczenie spoteczne stanowi ciezkie naruszenie podstawowych
obowigzkéw pracodawcy w rozumieniu art. 55 § 1" k.p.

W wyroku z dnia 5 sierpnia 2014 r., | PK 3/14, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
wprowadzony przepisami antykorupcyjnymi obowigzek sktadania oswiadczeh o
stanie majgtkowym ma gtéwnie charakter publicznoprawny, gdyz dotyczy oséb
petnigcych funkcje publiczne i zostal wprowadzony w interesie publicznym dla
zapewnienia prawidtiowego funkcjonowania organdw i instytucji publicznych przez
zapobieganie zjawisku korupcji. Jednak w sytuacji gdy obowigzek ten natozony jest
na osoby piastujgce funkcje publiczne na podstawie stosunku pracy, ma on tez
wymiar pracowniczy, zwtaszcza gdy jego naruszenie pocigga za sobg istotne
konsekwencje dla dalszego istnienia stosunku pracy, implikujac jego rozwigzanie, i to
w trybie dotkliwym dla pracownika. W rezultacie tego, spoczywajgcy na pracodawcy
z mocy art. 94 pkt 1 k.p. ogdlnie sformutowany obowigzek zaznajamiania pracownika
podejmujgcego po raz pierwszy prace z zakresem jego obowigzkdw, obejmuje takze
poinformowanie o powinnosci ztozenia oswiadczenia majgtkowego i terminie do
dokonania tej czynnosci. Brak stosownego pouczenia ze strony pracodawcy nie
zwalnia pracownika samorzgdowego z obowigzku ztozenia os$wiadczenia
majgtkowego, skoro powinnos¢ ta spoczywa na nim z mocy przepisu ustawy i ma
bezwarunkowy charakter. Jest jednak okolicznoscig, ktéra w sSwietle catoksztattu
okolicznosci sprawy moze rzutowa¢ na ocene stopnia winy pracownika w

niedopetnieniu cigzgcego na nim obowigzku.
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1.11. Mobbing.

W 2014 roku byto zdecydowanie mniej orzeczeh Sgdu Najwyzszego
dotyczacych mobbingu niz w latach poprzednich, co mogto by¢ spowodowane tym,
ze instytucja ta (wprowadzona do polskiego porzadku prawnego od 1 stycznia
2004 r.) obrosta juz licznymi wypowiedziami orzecznictwa i piSmiennictwa, w zwigzku
z czym coraz mniej kwestii wymaga rozstrzygniecia przez Sad Najwyzszy i sprawy o
mobbing nie sg przyjmowane do rozpoznania na przedsadzie.

Odnotowaé nalezy jedynie wyrok z dnia 11 lutego 2014 r., | PK 165/13, ze
wzgledu na to, ze znalazia sie w nim ocena réznych zachowan (dziatan) pracodawcy
— kwestionowanych przez pracownika — jako niestanowigcych mobbingu, cho¢ dla
pracownika niewygodnych. W orzeczeniu przyjeto, ze trudno przede wszystkim za
nekanie (dokuczanie, dreczenie) uznac¢ delegowanie powoda do W. i zwigzane z tym
ucigzliwosci, skoro odbyto sie ono za jego zgoda. Strona pozwana, nie mogac
zapewni¢ powodowi pracy na dotychczasowym stanowisku, doktadata wszelkich
staran, aby uwzgledni¢ wszystkie jego liczne zastrzezenia do powierzanych mu
kolejno obowigzkéw i znalezC mu zajecie zgodne z jego oczekiwaniami. Takze
zachowania pozwanej, takiego jak domaganie sie, aby powdd wystgpit o urlop na
zgdanie drogg formalng za pomocg firmowych narzedzi komputerowych, pomijajgc
to, czy odpowiadato obowigzujgcym przepisom i czy powdd w danej chwili miat
dostep do tych narzedzi, nie sposob uzna¢ za przejaw nekania powoda, skoro takie
wymagania stawiano nie tylko jemu, lecz takze innym pracownikom. Samo
subiektywne poczucie pracownika, ze podejmowane wobec niego dziatania i
zachowania majg charakter mobbingu, nie sg wystarczajgcg podstawg do
stwierdzenia, ze rzeczywiscie on wystepuje. Ocena, czy nastgpito nekanie i
zastraszanie pracownika, czy dziatania te miaty na celu i mogty lub doprowadzity do
zanizonej oceny jego przydatnosci zawodowej, do jego ponizenia, osmieszenia,
izolacji bgdz wyeliminowania z zespotu wspotpracownikow, opiera¢ sie musi zatem

na obiektywnych kryteriach.

1.12. Zakaz konkurencji.

W wyroku z dnia 8 stycznia 2014 r., | PK 146/13, Sad Najwyzszy wyrazit

poglad, ze pracowniczego zakazu konkurencji po ustaniu zatrudnienia nie warunkuje
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stwierdzenie konkurencji (praktyk ograniczajgcych konkurencje) w rozumieniu ustawy
o zakazie konkurenciji (art. 6, 9, 10).

W wyroku z dnia 6 lutego 2014 r., | PK 179/13, stwierdzono, ze dla istnienia
konkurencyjnosci (o ktérej mowa w art. 101" § 1 k.p.) wystarczy czesciowe
pokrywanie sie chocby tylko potencjalnych zakreséw dziatalnosci i dlatego rodzaje
dziatalnosci zakazanej oraz zakres zakazanych dziatan konkurencyjnych powinny
by¢ okreslone (skonkretyzowane) w zawartej przez strony w formie pisemnej umowie
o zakazie konkurencji. Umowa taka podlega ocenie wedtug regut okreslonych w
art. 353" k.c. i powinna byé interpretowana z przyjeciem za podstawe jej wyktadni
przede wszystkim tekstu dokumentu, a gdyby jego tres¢ nie byta dostatecznie jasna -
z uwzglednieniem dyrektyw interpretacyjnych okreslonych w art. 65 § 1i 2 k.c.

Wedtug wyroku z dnia 9 lipca 2014 r., | PK 325/13, do naruszenia zakazu
konkurencji obowigzujgcego po ustaniu stosunku pracy wystarczajgce jest podjecie
pracy u przedsiebiorcy bedacego konkurentem dotychczasowego pracodawcy, bez
wzgledu na to na jakim stanowisku lub w jakim charakterze pracownik jest
zatrudniony u nowego pracodawcy. Nakaz Scistej wyktadni pojecia ,podmiotu
prowadzacego takg dziatalnos$¢”, zastosowanego w art. 101" § 1 k.p., wyklucza
rébwniez objecie nim podmiotow nieprowadzacych dziatalnosci konkurencyjnej, lecz
wykonujgcych dziatania dla dobra podmiotu konkurencyjnego w stosunku do
pracodawcy (np. kooperujgcych z nim przedsiebiorcow).

W wyroku z dnia 16 lipca 2014 r., Il PK 266/13, przyjeto, ze zakres zakazu
konkurencji natozonego na pracownika powinien by¢ okreslony konkretnie i mozliwie
precyzyjnie, przez odniesienie go do okreslonego zbioru produktow lub ustug, nie za$
do jakiejkolwiek dziatalnosci ,analogicznej”.

Sposobu wyliczenia wysokosci odszkodowania naleznego pracownikowi od
pracodawcy dotyczyt wyrok z dnia 4 wrzesnia 2014 r., | PK 25/14, w ktorym
wyrazono poglad, ze mechanizm obliczenia odszkodowania naleznego z tytutu
umowy o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy (wzorowany na art. 1012 § 3
k.p.) uzalezniony jest od ustalenia 25% wynagrodzenia otrzymanego w okresie
trwania stosunku pracy, przy czym okres ten, w razie wystgpienia na koniec okresu
zatrudnienia urlopu bezptatnego, liczony jest wstecz od ostatniego dnia, za ktory
wyptacono pracownikowi wynagrodzenie i odpowiada dtugosci czasu, na jaki zawarto

klauzule konkurencyjna.
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1.13. Zatrudnienie w spétach prawa handlowego.

W orzeczeniach dotyczgcych stosunkow zatrudnienia w spotkach prawa
handlowego ujawnita sie w 2014 roku przede wszystkim kwestia reprezentacji spotki
w sprawach z zakresu prawa pracy.

W wyroku z dnia 29 stycznia 2014 r., Il PK 124/13, Sad Najwyzszy uznat, ze
umowa spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig nie moze przewidywac, ze w
umowach spétki z cztonkiem zarzgdu spétke reprezentuje nie rada nadzorcza, lecz
wylgcznie przewodniczgcy rady nadzorczej. Umowa z cztonkiem zarzgdu zawarta
przez tak reprezentowang spotke jest niewazna na zasadzie art. 58 § 1 k.c. jako
naruszajgca bezwzglednie obowigzujgcg norme wynikajaca z art. 210 § 1 k.s.h.

Z kolei w wyroku z dnia 10 czerwca 2014 r., Il PK 207/13, przyjeto, ze
w stosunkach pracy (pracownikédw niebedgcych czionkami zarzgdu) sposéb
reprezentowania spotki moze odmiennie regulowac takze zaktadowy akt normatywny
prawa pracy (art. 9 k.p.), a nawet utrwalona praktyka jednoosobowego dokonywania
czynnosci prawnych z zakresu prawa pracy przez wyznaczong osobe zwyczajowo do
tego upowazniong (art. 3' i 18 k.p. oraz art. 60, 65 i 354 k.c. w zwigzku z art. 300
k.p.). Regulacjom tym nalezy przyzna¢ pierwszenstwo, jezeli odnoszg sie do sfery
prawa pracy chronigcej dziatajgcego w dobrej wierze pracownika, ktory przestrzega
zobowigzan prawa pracy. Czynnosci prawnych w zakresie stosunku pracy moze
dokonywa¢ organ zarzadzajgcy zaktadem pracy albo inna wyznaczona do tego
osoba (art. 3" k.p.), mimo Ze do reprezentowania spotki prawa handlowego

prowadzgcej ten zaktad uprawnieni sg dwaj cztonkowie zarzgdu tgcznie.
1.14. Stosunek pracy nauczycieli i nauczycieli akademickich.

Podobnie jak w poprzednich latach wiele orzeczen Sadu Najwyzszego
wydanych w 2014 roku dotyczyto stosunkow zatrudnienia nauczycieli, ktorzy
stanowig liczng grupe zawodowa.

Kilka z nich rozstrzygato kwestie zwigzane z udzieleniem urlopu dla
poratowania zdrowia. W wyrokach z dnia 7 stycznia 2014 r., Il PK 108/13, oraz z dnia
5 marca 2014 r., Il PK 147/13, Sad Najwyzszy zaznaczyt, ze prawo nauczyciela do
urlopu dla poratowania zdrowia nie moze uniemozliwia¢ dyrektorowi szkoty

dostosowania stanu zatrudnienia do aktualnych potrzeb wynikajgcych z rozmiaru
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zadan szkoty. Wedtug wyroku z dnia 20 maja 2014 r., | PK 280/13, nauczyciel ma
prawo do pierwszego urlopu dla poratowania zdrowia po przepracowaniu co najmniej
siedmiu lat w petnym wymiarze zaje¢, a wedtug wyroku z dnia 11 wrzesnia 2014 r.,
Il PK 286/13, przez prace w petnym wymiarze zadan, stanowigcg warunek nabycia
przez nauczyciela prawa do urlopu na poratowanie zdrowia nalezy rozumieé
prowadzenie zajeC¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, w petnym
wymiarze tych zaje¢ bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz
(art. 73 ust. 1 w zwigzku z 42 ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela).

W wyroku z dnia 8 lipca 2014 r., | PK 324/13, Sad Najwyzszy przyjat, ze
nauczyciel akademicki moze dochodzi¢ urlopu dla poratowania zdrowia na drodze
sgdowej. Po spetnieniu przestanek rektor szkoty wyzszej ma obowigzek udzielenia
urlopu w terminie wskazanym przez lekarza.

Najliczniejszg grupe orzeczen dotyczgcych nauczycieli stanowity wyroki, w
ktorych Sad Najwyzszy rozstrzygat konsekwencje zmian organizacyjnych
powodujgcych zmniejszenie liczby oddziatow w szkole lub zmian planu nauczania
uniemozliwiajgcych dalsze zatrudnianie nauczyciela w petnym wymiarze zajeé.

W wyroku z dnia 11 wrzesnia 2014 r., Il PK 286/13, stwierdzono, ze
ograniczenie przez pracodawce petnego wymiaru zaje¢ nauczyciela zatrudnionego
na podstawie mianowania, poza sytuacjami okreslonymi w art. 22 ust. 2 ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, jest niedopuszczalne. Ograniczenie
zatrudnienia nauczyciela zatrudnionego na podstawie mianowania do wymiaru nie
nizszego niz 1/2 obowigzkowego wymiaru zaje¢ i proporcjonalne zmniejszenie
wynagrodzenia moze trwaé przez okres wystepowania przyczyn wprowadzenia tego
ograniczenia wskazanych w art. 22 ust. 2 w zwigzku z art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela. W razie ich ustgpienia nauczyciel ma
prawo do zatrudnienia w petnym wymiarze zadan.

W wyroku z dnia 3 lutego 2014 r., | PK 169/13, przyjeto, ze w razie zmian
organizacyjnych powodujgcych zmniejszenie liczby oddziatdbw w szkole lub zmian
planu nauczania uniemozliwiajgcych dalsze zatrudnianie nauczyciela w petnym
wymiarze zajec (art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy z 1982 r. - Karta Nauczyciela), dyrektor
szkoty nie ma obowigzku zasiegniecia informacji co do mozliwosci uzupetniajgcego
zatrudnienia nauczyciela mianowanego (w innej szkole), ztozenia mu propozycji

ograniczenia zatrudnienia ani nawet udzielenia nauczycielowi informacji 0 mozliwosci
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ograniczenia zatrudnienia. Dyrektor szkoty powinien (ma obowigzek) natomiast
poinformowac (pouczy¢) nauczyciela o mozliwosci ztozenia wniosku o przeniesienie
w stan nieczynny. Moze to nastgpi¢ zasadniczo na dwa sposoby. Pierwszy polega na
tym, ze dyrektor szkoty udzieli tej informacji (pouczenia) w pierwszej kolejnosci,
przed dokonaniem wypowiedzenia stosunku pracy. W takiej sytuacji w ogdle nie
mamy do czynienia z oswiadczeniem woli (ani wypowiedzeniem stosunku pracy, ani
wypowiedzeniem zmieniajgcym - ktére wobec nauczyciela mianowanego w ogole jest
niedopuszczalne, ani nawet ofertg zawarcia porozumienia), lecz wylgcznie z
oswiadczeniem wiedzy (informacjg o uprawnieniach). Drugi sposob wykonania
obowigzku informacyjnego dyrektora szkoty polega na udzieleniu stosownego
pouczenia (0 mozliwosci ztozenia wniosku o przeniesienie w stan nieczynny)
rébwnoczesnie ze ztozeniem oswiadczenia woli o wypowiedzeniu stosunku pracy.
Takze w tym przypadku udzielenie tej informaciji nie jest elementem oswiadczenia
woli i moze nastgpi¢ w piSmie wypowiadajgcym stosunek pracy lub w odrebnym
piSmie (a nawet w innej, dowolnej formie). W obecnym stanie prawnym, w ktorym
nauczyciel w terminie 30 dni od dnia doreczenia wypowiedzenia moze ztozyé
wniosek o0 przeniesienie w stan nieczynny, co powoduje bezskutecznosc
wypowiedzenia (nie ma wiec potrzeby jego cofania - art. 20 ust. 5¢ Karty
Nauczyciela), pouczenie moze by¢ udzielone nawet po wypowiedzeniu, byle w
czasie umozliwiajgcym nauczycielowi podjecie decyz;ji.

Wedtug wyroku z dnia 20 lutego 2014 r., lll PK 71/13, przy ocenie, czy zmiany
organizacyjne w rozumieniu art. 20 ust. 1 Karty Nauczyciela uniemozliwiajg dalsze
zatrudnienie nauczyciela w petnym wymiarze czasu zajeC, nalezy uwzgledni¢
wszystkie posiadane przez niego kwalifikacje nauczycielskie, a nie tylko kwalifikacje
odnoszgce sie do przedmiotéw, ktorych nauczat, lub do konkretnych obowigzkéw,
ktére wykonywat przed podjeciem decyzji o przeniesieniu go w stan nieczynny bgdz
0 wypowiedzeniu stosunku pracy.

W wyroku z dnia 14 maja 2014 r., Il PK 216/13, Sad Najwyzszy stwierdzit, ze
do trybu rozwigzania stosunku pracy na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 2 Karty
Nauczyciela nie nalezy zasiegniecie przez dyrektora szkoty informacji co do
mozliwosci uzupetniajgcego zatrudnienia nauczyciela mianowanego w innej szkole
lub innych szkotach prowadzonych przez ten sam organ. Dyrektor szkoty nie ma
obowigzku ustalania mozliwosci uzupetniajgcego zatrudnienia nauczyciela. Przepisy

prawa pracy nie naktadajg tez na dyrektora szkoty obowigzku informowania
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nauczyciela mianowanego o mozliwosci zatrudnienia uzupetniajgcego. Do trybu
postepowania z art. 20 Karty Nauczyciela nie nalezy rowniez kompetencja organu
prowadzgcego szkotfe, polegajgca na mozliwosci natozenia na nauczyciela (ktéremu
zatrudniajgca szkota nie moze zapewni¢ dalszego zatrudnienia w petnym wymiarze
zaje€) obowigzku podjecia pracy w innej szkole lub szkotach i na tym samym
stanowisku lub — za jego zgodg — na innym stanowisku, w celu uzupetniania
obowigzkowego wymiaru zajec.

W wyroku z dnia 3 czerwca 2014 r., lll PK 128/13, przyjeto, ze decydujace
znaczenie dla zaistnienia zmian organizacyjnych w szkole (art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela) w danym roku szkolnym ma arkusz
organizacyjny szkoty. Odpowiedzialnos¢ za jego sporzgdzenie ponosi dyrektor
szkoty, ktory jest zobligowany do dostosowania liczby nauczycieli do liczby ucznidéw
w szkole, do racjonalnego wykorzystania kompetencji nauczycieli oraz do
uwzglednienia sytuacji finansowej gminy. Réwniez z wyroku z dnia 6 czerwca
2014 r., | PK 221/13, Sad Najwyzszy rozwazat znaczenie planu nauczania i arkusza
organizacyjnego szkoty dla oceny koniecznosci rozwigzania z nauczycielem
stosunku pracy lub przeniesienia go w stan nieczynny z powodu zmian
organizacyjnych. W wyroku tym stwierdzono réwniez, ze ocena, czy istniejg warunki
do zatrudnienia nauczyciela w petnym wymiarze zaje¢ na czas nieokreslony, w
rozumieniu art. 10 ust. 5 pkt 6 ustawy z 1982 r. Karta Nauczyciela, powinna
uwzglednia¢ diuzszg czasowg perspektywe trwania takiej umowy. Z tego wzgledu
warunki te nie wystepujg, jezeli z oceny konkretnej sytuacji wynika, ze mozliwos¢
zapewnienia takiego zatrudnienia wystepuje tylko w danym roku szkolnym.
Z zatozenia takiego wychodzi réwniez prawodawca, nie nakazujgc zamieszczania ani
w planie nauczania, ani w arkuszu organizacyjnym godzin nauczania
indywidualnego.

Wedlug wyroku z dnia 4 kwietnia 2014 r., | PK 234/13, zawarcie z
nauczycielem umowy o prace na czas okreslony, z naruszeniem art. 10 ust. 7 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela uzasadnia wystgpienie przez
nauczyciela z powédztwem o ustalenie istnienia stosunku pracy zawartego na czas
nieokreslony.

W wyroku z dnia 13 maja 2014 r., | PK 260/13, przyjeto, ze o powstaniu
mozliwosci podjecia przez nauczyciela pracy w petnym wymiarze w rozumieniu

art. 20 ust. 7 ustawy z 1982 r. Karta Nauczyciela decyduje dyrektor szkoty, a
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nauczyciel w stanie spoczynku nie ma roszczenia o stworzenie takiej mozliwosci w
drodze dokonania w szkole zmian organizacyjnych i obcigzen dydaktycznych
zatrudnionych w szkole nauczycieli. Ponadto, nie jest dopuszczalne przywrécenie
nauczyciela do pracy (na podstawie art. 20 ust. 7 Karty Nauczyciela) na stanowisko
wicedyrektora szkoty, jezeli nie pemnit wczesniej tej funkcji (wyrok z dnia 10 czerwca
2014 r., Il PK 120/13).

Przepis art. 20 ust. 5a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela nie
uchyla ochrony szczego6lnej przed rozwigzaniem Ilub zmiang stosunku pracy
wynikajgcej z art. 32 ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
(wyrok z dnia 11 kwietnia 2014 r., lll PK 92/13).

Do roszczen nauczycieli akademickich mianowanych na czas okreslony w
przypadku z wypowiedzenia stosunku pracy ma zastosowanie art. 45 k.p. (wyrok z
dnia 18 lutego 2014 r., lll PK 62/13).

1.15. Pracownicy samorzadowi.

W wyroku z dnia 13 marca 2014 r., | PK 181/13, stwierdzono, ze status
prawny radcow prawnych regulujg odrebne przepisy w rozumieniu art. 3 ustawy z
dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. Nr 233, poz. 1458
ze zm.), dlatego zatrudnionego w urzedzie pracy radcy prawnego nie mozna
przenieS¢ na inne stanowisko urzednicze na podstawie art. 23 ust. 1 tej ustawy,
choéby legitymowat sie odpowiednimi kwalifikacjami wymaganymi do wykonywania
takiego zatrudnienia.

W wyroku z dnia 10 kwietnia 2014 r., Il PK 179/13, Sad Najwyzszy przyjat, ze
rodzaj umowy o prace, zawieranej w okresie od dnia wejscia w zycie ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. Nr 233, poz. 1458 ze
zm.) z pracownikiem samorzgdowym wytonionym w wyniku naboru na wolne
stanowisko urzednicze, okresla art. 16 tej ustawy, takze wtedy gdy zgodnie z jej
art. 57 ust. 1 do postepowania dotyczgcego naboru miaty zastosowanie przepisy
ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorzgdowych (jednolity tekst:
Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593 ze zm.).

W wyroku z dnia 7 pazdziernika 2014 r., | PK 36/14, Sad Najwyzszy wyrazit
poglad, ze dopuszczalne jest przeniesienie urzednika samorzgdowego, ktory jest

objety szczegdlng ochrong ze wzgledu na petnienie funkcji spotecznego inspektora
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pracy, w trybie art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz.U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.). Przepis ten stanowi samodzielng
instytucje prawa urzedniczego, umozliwiajgcg przeniesienie na inne stanowisko bez
koniecznosci wypowiedzenia warunkow pracy i ptacy oraz uchylajgcg szczegodlng
ochrone przed rozwigzaniem stosunku pracy. Podobnie w wyroku z dnia 28
pazdziernika 2014 r.,, | PK 52/14, uznat, ze do pracownika samorzgdowego
przeniesionego na inne stanowisko urzednicze w trybie art. 23 ustawy o
pracownikach samorzgdowych nie stosuje sie art. 38 k.p. Pracownika
samorzgdowego petnigcego funkcje spotecznego inspektora pracy mozna przenies¢
na inne stanowisko urzednicze na podstawie art. 23 ustawy o pracownikach

samorzgdowych.
1.16. Zagadnienia procesowe.

Wiele orzeczeh wydanych w 2014 r. — zardwno wyrokow jak i postanowien —
dotyczyto kwestii proceduralnych.

W postanowieniu z dnia 7 stycznia 2014 r., | PZ 20/13, przypomniano, ze w
systemie apelacji petnej koniecznos¢ uzupetnienia postepowania dowodowego nie
stanowi podstawy do uchylenia wyroku przez sgd odwotawczy i przekazania sprawy
do ponownego rozpoznania na podstawie art. 386 § 4 k.p.c. W postanowieniu z dnia
13 lutego 2014 r., Il PZ 37/13, zwrécono uwage, ze kontrola Sgdu Najwyzszego
dokonywana w ramach zazalenia na kasatoryjny wyrok sgdu drugiej instancji nie
dotyczy oceny materialnoprawnej wyrazonej w tym wyroku.

W postanowieniu z dnia 30 wrzesnia 2014 r., | PZ 18/14, stwierdzono, ze
zakresem przedmiotowym art. 394" § 1" k.p.c. objeta jest takze sytuacja, w ktorej
podstawe zazalenia stanowi zarzut naruszenia art. 378 § 1 k.p.c. w zwigzku z
art. 379 pkt 3 k.p.c. polegajgcy na wuchyleniu przez sad drugiej instancji
niezaskarzonej przez strony czesci wyroku i przekazaniu sprawy w tym zakresie do
ponownego rozpoznania, poniewaz takie orzeczenie narusza rowniez art. 386 § 4
K.p.c.

W postanowieniu z dnia 21 pazdziernika 2014 r., lll PZ 9/14, Sad Najwyzszy
podsumowat powyzsze rozwazania wyrazajgc ocene, ze praktyka sadow
odwotawczych, polegajgca na korzystaniu z art. 386 § 4 k.p.c. z uwagi na

niewyjadnienie przez sad pierwszej instancji w dostatecznym stopniu stanu
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faktycznego sprawy, pozostaje w opozycji do kontradyktoryjnego modelu
postepowania sgdowego.

W dwoch istotnych orzeczeniach Sgad Najwyzszy wypowiedziat w kwestii
wiasciwosci sgdu pracy. W wyroku z dnia 10 kwietnia 2014 r., | PK 243/13, przyjat,
ze sprawa, w ktdrej pracownik tymczasowy dochodzi od pracodawcy uzytkownika, na
podstawie przepisow Kodeksu cywilnego o czynach niedozwolonych, roszczenh
uzupetniajgcych Swiadczenia z ubezpieczenia spotecznego z tytutu wypadku przy
wykonywaniu pracy tymczasowej, jest sprawg z zakresu prawa pracy (art. 476 § 1
pkt 1 k.p.c.). W sporze sgdowym biernie legitymowany jest pracodawca uzytkownik.

Z kolei w wyroku z dnia 20 maja 2014 r., | PK 285/13, wyrazono poglad, ze
w postepowaniu w sprawach z zakresu prawa pracy szczegodlna i wyczerpujgca
regulacja wiasciwosci miejscowej sadu (art. 461 k.p.c.) wylgcza kazdg wtasciwos¢
ustalang zgodnie z przepisami o postepowaniu zwyktym, tj. w szczegolnosci
wiasciwo$¢ przemienng i wytgczng. Jest to wiasciwos$é przemienna (konkurencyjna)
w stosunku do wtasciwosci ogoinej i mozna jg okreslic jako szczegolny przypadek
wiasciwosci wytgcznej, do ktorej art. 46 § 1 k.p.c. (dopuszczajgcy zawieranie umow
prorogacyjnych) nie ma zastosowania. Jednak rozpoznanie sprawy przez sgd pracy
niewtasciwy miejscowo nie moze by¢é samo przez sie uznane za uchybienie moggce
mie¢ istotny wptyw na wynik sprawy, poza szczegolnymi i wyjgtkowymi sytuacjami.

Istotne jest takze orzeczenie dotyczace jurysdykcji sadéw w sprawach
regulowanych prawem unijnym. W wyroku z dnia 19 lutego 2014 r., Il PK 131/13,
Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w indywidualnej sprawie z zakresu prawa pracy
pracodawca moze wytoczy¢ powoddztwo tylko przed sgadami Panstwa
Czionkowskiego UE, na terytorium ktorego pozwany pracownik ma miejsce
zamieszkania (art. 20 ust. 1 rozporzadzenia Rady Nr 44/2001/WE z dnia 22 grudnia
2000 r. w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sgdowych oraz ich wykonywania
w sprawach cywilnych i handlowych Dz.Urz. UE L 2001.12.1 — Bruksela 1I).
Powyzsze nie wyklucza jednak, aby sad Panstwa Czionkowskiego, ktory nie ma
jurysdykcji krajowej na podstawie przepiséw sekcji 5. rozporzgdzenia Nr 44/2001,
uzyskat jg na podstawie art. 24 rozporzgdzenia w razie wdania sie w spér przez
pracownika.

Z kolei w wyroku z dnia 5 czerwca 2014 r., | PK 311/13, oceniajgc znaczenie
istotnych  rozbieznosci miedzy ustnym podaniem zasadniczych motywow

rozstrzygniecia a pisemnym uzasadnieniem wyroku, podkreslit, ze pisemne
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uzasadnienie powinno by¢ wyczerpujgce, a zatem moze by¢ obszerniejsze i
zawiera¢ wiecej argumentdéw prawnych niz uzasadnienie ustne, skoro po ogtoszeniu
sentencji wyroku podaje sie ustnie tylko zasadnicze powody rozstrzygniecia.
Uzasadnienie pisemne, sporzgdzane w jakis czas po ustnym podaniu zasadniczych
powoddw rozstrzygniecia, moze rézni¢ sie w detalach od uzasadnienia ustnego, nie
powinno jednak rozni¢ sie catkowicie ani w istotny sposob odbiega¢ od uzasadnienia
ustnego. Jezeli nawet w czasie podawania zasadniczych powodow rozstrzygniecia
po ogtoszeniu sentencji wyroku przewodniczgcy lub sedzia sprawozdawca uzyt
argumentow, ktére nastepnie nie znalazly sie w pisemnym uzasadnieniu, nie jest to
naruszenie prawa procesowego (polegajgce na braku spojnosci miedzy
uzasadnieniem ustnym i uzasadnieniem sporzgdzonym na pismie) ktére mogto mie¢
wptyw na wynik sprawy, nie mowigc o wptywie istotnym (art. 398° § 1 pkt 2 k.p.c.).

Sposrod wielu innych orzeczeh Sgdu Najwyzszego dotyczgcych kwestii
procesowych warto odnotowac nastepujgce tezy:

Oznaczenie wartosci przedmiotu sporu nalezy do powoda (art. 187 § 1 pkt 1
k.p.c.). Obowigzek ten powinien by¢ wyegzekwowany przez przewodniczgcego w
sgdzie pierwszej instancji (art. 130 § 1 k.p.c.). Oznaczenie przez strone pozwang
(,z ostroznosci procesowej’) wartosci przedmiotu zaskarzenia w odniesieniu do
zakresu zaskarzenia wynikajgcego z jej apelacji, nie ma skutku prawnego dla
ustalenia wartosci przedmiotu sporu i stanowigcej jej pochodng wartosci przedmiotu
zaskarzenia kasacyjnego zwigzanego ze skargg kasacyjng powoda (postanowienie
SN z dnia 13 maja 2014 r., | PZ 7/14).

Skarga kasacyjna w czesci dotyczacej wyroku korzystnego dla skarzgcego
jest niedopuszczalna ze wzgledu na brak pokrzywdzenia (gravamen) a jej
dopuszczalno$é¢ w pozostatej czesci (art. 3982 § 1 zdanie pierwsze k.p.c.) zalezy od
osiggniecia progu wymaganej minimalnej wartosci przedmiotu zaskarzenia
(postanowienie z dnia 30 wrzesnia 2014 r., lll PK 23/14).

Whniesienie apelacji przez strone, ktdra utracita zdolnos¢ sgdowg po wydaniu
wyroku przez sad pierwszej instancji, uzasadnia odrzucenie tego srodka zaskarzenia
(art. 370 k.p.c. lub art. 373 k.p.c. w zwigzku z art. 370 k.p.c.), a nie uchylenie wyroku
sgdu pierwszej instancji i umorzenie postepowania na podstawie art. 355 k.p.c.
(postanowienie z dnia 30 wrzesnia 2014 r., Il PK 277/13).

W sprawie o odszkodowanie z tytutu dyskryminacji ustalenie dyskryminacji w

zatrudnieniu stanowi przestanke zasgdzenia odszkodowania, a nie odrebne
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roszczenie. Nie jest dopuszczalne okre$lenie wartosci przedmiotu zaskarzenia w
sprawie o takie odszkodowanie na innej podstawie niz art. 19 § 1 k.p.c.
(postanowienie z dnia 29 pazdziernika 2014 r., | PZ 24/14).

Wyznaczenie stronie przez sgd dwdch rozpraw w tym samym terminie jest
obiektywng i niezalezng przeszkodg uniemozliwiajgcg uczestniczenie w posiedzeniu
sgdu. Rozpoznanie sprawy i wydanie wyroku w takich okolicznosciach narusza
art. 214 § 1 k.p.c. i pozbawia strone moznosci dziatania w rozumieniu art. 401 pkt 2
K.p.c. (postanowienie z dnia 13 listopada 2014 r., Ill PZ 10/14).

2. Sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych.

2.1. Sprawy o emeryture.

W wyroku z dnia 7 stycznia 2014 r., | UK 228/13, Sad Najwyzszy przyjat, ze
art. 58 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
nie znajduje zastosowania do ubezpieczonego, ktory przed dniem 23 wrzesnia
2011 r. spetnit wszystkie przestanki nabycia prawa do renty z tytutu niezdolno$ci do
pracy okreslone w art 57 ust. 2 tej ustawy, a z wnioskiem rentowym wystgpit po dniu
23 wrzesnia 2011 r. W uzasadnieniu tego wyroku zwroécono uwage, ze po kolejnej
nowelizacji ustawy emerytalno — rentowej dokonanej ustawg z dnia 28 lipca 2011 r. o
zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(Dz.U. Nr 187, poz. 1112, stanowigcej swego rodzaju odpowiedz ustawodawcy na
stanowisko Sgdu Najwyzszego zajete w uchwale skfadu powiekszonego z dnia 23
marca 2006 r., | UZP 5/05, OSNP 2006 nr 19-20, poz. 305), art. 57 ust. 2 nie moze
juz by¢ interpretowany jako przepis samodzielnie okreslajgcy warunki wymagane do
nabycia prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, ale jako jedynie tagodzgcy w
stosunku do oséb w nim wymienionych przestanki przewidziane w art. 57 ust. 1.
Wskazani w hipotezie normy art. 57 ust. 2 ubezpieczeni, nie muszg co prawda
wykazywac faktu powstania niezdolnosci do pracy w okresach wyszczegdlnionych w
ust. 1 pkt 3 lub w ciggu osiemnastu miesiecy od ich ustania, ale muszg,
udokumentowac co najmniej piecioletni staz sktadkowy i niesktadkowy przypadajgcy
w dziesiecioleciu poprzedzajgcym date wystgpienia z wnioskiem rentowym lub date

powstania niezdolnosci do pracy.
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Kwestii prawa do $wiadczenia emerytalnego dotyczyt takze wyrok z dnia 29
stycznia 2014 r., | UK 411/13. Wskazano w nim, ze uprawnienie do obliczenia
emerytury na podstawie art. 26 w zwigzku z art. 55 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS ma ten ubezpieczony urodzony przed 1 stycznia 1949 r., ktory kontynuowat
ubezpieczenia emerytalne i rentowe i 0 emeryture powszechng wystgpit dopiero po
31 grudnia 2008 r. Uzyskanie prawa do wczesniejszej emerytury nie wylgcza
stosowania tej regulacji (poglad taki, mozna juz uznac¢ za utrwalony w orzecznictwie
— por. uchwate z dnia 4 lipca 2013 r., Il UZP 4/13, OSNP 2013 nr 21-22, poz. 257,
oraz wyrok z dnia 10 lipca 2013 r., Il UK 424/12 — niepubl. i orzecznictwo w nim
powotane).

W innym wyroku, z dnia 27 maja 2014 r., | UK 413/13, w sprawie o wysokosc¢
Swiadczenia, Sad Najwyzszy wskazat, ze okres podlegania przez co najmniej 30
miesiecy ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
(art. 53 ust. 4 ustawy o emeryturach i rentach), liczy sie od daty decyzji przyznajgcej
prawo do uprzedniej emerytury do daty przyznania nastepnej emerytury. Tym samym
kazda kolejna emerytura (np. druga, trzecia) moze by¢ obliczona z wykorzystaniem
nowej kwoty bazowej w czesci socjalnej, jesli do jej obliczenia ubezpieczony
wskazuje podstawe wymiaru pierwotnej emerytury, po ktorej przyznaniu podlegat
przez co najmniej 30 miesiecy ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym. Co do zasady wiec, do czesci socjalnej emerytury ,po
emeryturze” przyjmuje sie kwote bazowa, ktéra stuzyta do obliczenia uprzedniej
emerytury. Wyjatek zas dotyczy sytuacji, w ktorej ubezpieczony po nabyciu
uprawnien do uprzedniej emerytury podlegat co najmniej przez 30 miesiecy
ubezpieczeniu spotecznemu lub ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

Ciekawej kwestii odnoszgcej sie do zaliczenia srodkow cztonkowskich w OFE
do matzenskiej wspdélnoty majatkowej dotyczyt wyrok Sgdu Najwyzszego z dnia 19
marca 2014 r., | UK 341/13. W jego uzasadnieniu wskazano, ze maizonek zmariej
emerytki, ktérej ustalono prawo do emerytury uwarunkowane jej wnioskiem o
przekazanie $rodkow zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu
emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu, na dochody budzetu panstwa (art. 46 ust.
1 pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS), nie moze ,wycofa¢” takiego wniosku
ani zgdac przywrocenia jej cztonkostwa oraz ,zwrotnego” przekazania tych srodkéw
do OFE (,na dzien poprzedzajgcy date jej Smierci”), poniewaz nie ma ,wynikajgcego

z dziedziczenia” interesu prawnego ani innego tytutu do wydania decyzji o innym
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przebiegu ubezpieczen niz ustalona emerytura matzonki (art. 83 ust. 1 pkt 2 ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych). Przekazane s$rodki stanowig przedmiot
matzenskiej wspodlnosci majgtkowej, ale ich przekazanie na dochody budzetu
panstwa nie byto ,darowizng” i nie wymagato zgody drugiego matzonka (art. 31 § 2
pkt 3 w zwigzku z art. 37 § 1 pkt 1-4 k.r.o. a contrario). Ponadto nie ma podstaw
prawnych ani Zzgdanie wyptaty transferowej potowy Srodkéw wczesnigj
zgromadzonych na rachunku zmartej matzonki w otwartym funduszu emerytalnym,
poniewaz po ustaleniu prawa do emerytury umowa z otwartym funduszem
emerytalnym staje sie niewazna z mocy prawa (art. 111a ust. 2b w zwigzku z art. 131
ust. 1 a contrario ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych; jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 989 ze zm.), ani
dochodzenie od Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych lub od Skarbu Panstwa
zrekompensowania potowy réwnowartosci tych juz niezgromadzonych srodkow.
Warunku rozwigzania stosunku pracy z art. 184 ust. 2 ustawy o emeryturach i
rentach z FUS, dotyczyt wyrok z dnia 13 maja 2014 r., | UK 409/13. Wskazano w
nim, ze zmiana stanu prawnego i wycofanie warunku rozwigzania stosunku pracy
(art. 184 ust. 2 ustawy o emeryturach i rentach) przed wydaniem wyroku przez sad
drugiej instancji uzasadnia zastosowanie art. 316 § 1 k.p.c., a w konsekwenciji
uprawnia uchylenie wyroku sgdu pierwszej instancji oddalajgcego odwotania tylko z
powodu niespetnienia tego warunku. Z tego przepisu (art. 316 § 1 k.p.c.) wynika
ogolna zasada obowigzujgca w postepowaniu cywilnym, zgodnie z ktérg podstawg
rozstrzygniecia jest stan rzeczy istniejgcy w chwili zamkniecia rozprawy. W
orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie jednak, ze zasada ta nie ma
charakteru absolutnego. Ma ona bowiem uzasadnienie tylko wtedy, kiedy odwotanie
sie do art. 316 § 1 k.p.c. wypaczatoby charakter postepowania w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych i prowadzitoby do jaskrawego pominiecia odrebnosci tego
postepowania poprzez catkowite pozbawienie  znaczenia  postepowania
administracyjnego poprzedzajgcego postepowanie sgdowe. Sad Najwyzszy
podkreslit, ze odstepstwo od zasady badania legalnosci decyzji na dzien jej wydania
jest szczegdlnie wuzasadnione w przypadku oceny prawa do $wiadczenia
uzaleznionego miedzy innymi od warunku rozwigzania stosunku pracy. Jesli
powyzsze wymaganie zostanie spetnione po wydaniu decyzji - w trakcie
postepowania odwoftawczego przed sadem - nie ma przeszkdéd, aby sad,

stwierdziwszy spetnienie pozostatych przestanek tego prawa, przyznat $wiadczenie.
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Oddalajgc skarge kasacyjng organu rentowego w sprawie o wysokosc¢ kapitatu
poczatkowego, Sgd Najwyzszy w wyroku z dnia 9 pazdziernika 2014 r., Il UK 13/14,
uznat, ze na podstawie art. 25 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach organ rentowy
zostat upowazniony do zwaloryzowania wartosci kapitatu poczagtkowego ustalonej na
dzien wejscia w zycie ustawy. Wymieniony przepis nie daje natomiast podstaw do
wyliczenia kapitatu poczgtkowego z pominieciem regut okreslonych w art. 114 ust. 1
tej ustawy. Inaczej rzecz ujmujgc, w ramach wspomnianego przepisu (art. 25 ust. 1)
organ rentowy upowazniony zostat wytgcznie do zwaloryzowania ustalonej na dzien
wejscia w zycie ustawy emerytalnej wartosci kapitatlu poczatkowego (wyliczonej
wedtug regut okreslonych w art. 173 — 175 ustawy).

Prawo do emerytury w nizszym wieku byto przedmiotem wyroku z dnia 6
lutego 2014 r., | UK 314/13. Uznano w nim, ze za wykonang w warunkach
szczegoOlnych nalezy uznac réwniez prace przyporzadkowang w zatgczniku A do
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikow zatrudnionych w szczegolnych warunkach Ilub w
szczegolnym charakterze do innego dziatu przemystu niz ten, w ktorym jest
Swiadczona, jezeli stopien szkodliwosci lub ucigzliwosci tego rodzaju pracy nie
wykazuje zadnych réznic w zaleznosci od branzy, w ktérej pracownik jest
zatrudniony. Uchylajgc zaskarzony wyrok Sad Najwyzszy podkreslit, ze w Swietle
przepisOw wykazu A, stanowigcego zatgcznik do rozporzgdzenia, wyodrebnienie
poszczegoblnych prac ma charakter stanowiskowo - branzowy. Przyporzgdkowanie
danego rodzaju pracy do okreslonej branzy ma istotne znaczenie dla jej kwalifikacji
jako pracy w szczegoélnych warunkach. Usystematyzowanie prac o znacznej
szkodliwosci i ucigzliwosci do oddzielnych dziatow oraz poszczegolnych stanowisk w
ramach gatezi gospodarki nie jest przypadkowe, gdyz nalezy przyjaé, ze konkretne
stanowisko narazone jest na ekspozycje na czynniki szkodliwe w stopniu mniejszym
lub wiekszym w zaleznosci od tego, w ktérym dziale przemystu jest umiejscowione.
Konieczny jest bezposredni zwigzek wykonywanej pracy 2z procesem
technologicznym wifasciwym dla danego dziatu gospodarki (por. wyroki Sagdu
Najwyzszego z dnia 16 czerwca 2009 r., | UK 20/09 i | UK 24/09; z dnia 1 czerwca
2010 r., Il UK 21/10 a takze z dnia 14 marca 2013 r., | UK 547/12; OSNP 2014 nr 1,
poz. 11). Ubezpieczony byt zatrudniony jako tokarz i szlifierz w zaktadach radiowych,
a spor dotyczyt swiadczenia pracy objetej wykazem A, dziat |ll do rozporzgdzenia,

czyli w hutnictwie i przemysle metalowym. Sprawa zostata przekazana do
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ponownego rozpoznania ze wzgledu na brak ustalen, czy ubezpieczony pracujac w
innym dziale przemystu, w ramach swoich obowigzkéw stale i w petnym wymiarze
czasu pracy narazony byt na dziatanie tych samych szkodliwych czynnikow, na ktére
narazeni byli pracownicy przemystu metalowego i hutniczego.

Podobny poglad zostat wyrazony w wyroku z dnia 26 marca 2014 r., Il UK
368/13, w ktorym przyjeto, ze pracownik moze wykonywac¢ prace w szczegolnych
warunkach, takze wowczas gdy zatrudniajgcy go pracodawca nie nalezat wedtug
nomenklatury rozporzgdzenia z dnia 7 lutego 1983 r. do okreslonej branzy (dziatu
przemystu).

Stanowiska te mogg by¢ uznane za dyskusyjne.

W kolejnym wyroku z dnia 4 wrzesnia 2014 r., | UK 6/14, takze odnoszgcym
sie do uprawnien emerytalnych w nizszym z uwagi na szczegodlne warunki wieku,
wskazano, ze okres przebywania na urlopie wychowawczym nie podlega zaliczeniu
do okresu wykonywania pracy w warunkach szczegdlnych. Skoro przez prace w
szczegolnych warunkach rozumie sie wykonywanie takiej pracy, a nie pozostawanie
w stosunku pracy, to nie ma podstaw do zaliczenia urlopu wychowawczego do
okresu pracy w szczegdlnych warunkach, gdy sie uwzgledni, ze pracownik w czasie
tego urlopu jest zwolniony z obowigzku $wiadczenia takiej pracy w szczegodlnych
warunkach.

W wyroku z dnia 14 maja 2014 r., Il UK 460/13, Sad Najwyzszy uznat
(podtrzymujgc stanowisko juz prezentowane w orzecznictwie — por. np. wyrok z dnia
26 maja 2011 r., Il UK 356/10), ze nie mozna utozsamia¢ wszystkich prac rybakéw
morskich z pracg na stanowisku rybaka morskiego ujetg w wykazie B zatgcznika do
rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku
emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdélnych warunkach Ilub w
szczegolnym charakterze. W ocenie Sadu wykaz B dotyczy prac niewymienionych w
wykazie A, zas prace zaliczone do obu tych wykazéow nie mogg by¢ traktowane
zamiennie. W wyroku tym nadto ponownie przyjeto, ze w przypadku pracownikéw
kierowanych do pracy za granicg, role wtasciwego i wystarczajgcego dowodu
wykazujgcego okresy pracy w warunkach szczegdolnych mogg spetnia¢ odpowiednie
zaswiadczenia wydawane przez jednostki kierujgce obywateli polskich do pracy za
granicg. Ogodlnie, w tej kwestii mozna zauwazy¢, ze w tym zakresie orzecznictwo jest
jednolite. Podtrzymuje sie w nim poglad wyrazony m.in. w wyroku z dnia 10

pazdziernika 2013 r., Il UK 106/13, w ktérym — oddalajgc skarge kasacyjng organu
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rentowego — przyjeto, iz Swiadectwo pracy potwierdzajgce wykonywanie pracy u
armatoréw zagranicznych, stale i w petnym wymiarze czasu pracy w charakterze
cztonka zatdég w warunkach szczegolnych (na statkach morskich) wystawione przez
jednostke kierujgcg obywateli polskich do pracy za granicg (w sprawie Morskg
Agencje G. Sp. z 0.0.), ktéra uiszczata skfadki na ubezpieczenie spoteczne, na
zasadach i w wysokosci okreslonej obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami, daje
podstawe do ustalenie tzw. faktow ubezpieczeniowych — okresow pracy w
szczegolnych warunkach lub o szczegdélnym charakterze, przypadajgcym przed
dniem 1 stycznia 2009 r. i moze stanowi¢ podstawe do przyjecia, ze okresy pracy w
nim podane sg okresami pracy w warunkach szczegdlnych lub w szczegdinym
charakterze (art. 6 ust. 2 pkt 1 lit. d ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz art. 49 ustawy o emeryturach pomostowych, w
zwigzku z § 4 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r.).
Jednoczesnie zwrdcono uwage, ze zaswiadczenie takie, niebedgce dokumentem
urzedowym w rozumieniu art. 244 § 1 i 2 k.p.c., moze podlega¢ weryfikacji zaréwno
w toku postepowania administracyjnego przed organem rentowym, jak i w toku
postepowania sgdowego przed sgdami ubezpieczen spotecznych.

Te dos$¢ obszerne uwagi, warto uzupetni¢ o stwierdzenie, ze przedstawiona
argumentacja nie przekonata organu rentowego, ktdéry w dalszym ciggu skarzy
korzystne dla ubezpieczonych rozstrzygniecia sgadéw (por. np. nierozstrzygnietg
jeszcze skarge kasacyjng w sprawie |l UK 451/14, a takze kolejne zarejesrtowane w
roku biezgcym).

Warto zwrdéci¢ takze uwage na wyrok z dnia 27 lutego 2014 r., Il UK 334/13, w
ktorym Sad Najwyzszy przyjat, ze polska instytucja ubezpieczeniowa nie jest
uprawniona do uwzglednienia w wyliczeniu emerytury proporcjonalnej okresow
ubezpieczenia przypadajgcych przed dniem przesiedlenia ubezpieczonego do
Niemiec, jezeli zostaty one zaliczone przez instytucje niemieckg zgodnie z prawem o
rentach obcych (art. 19 ust. 4 umowy miedzy Rzeczpospolita Polskg a Republikg
Federalng Niemiec o ubezpieczeniu spotecznym, sporzadzonej w Warszawie w dniu
8 grudnia 1990 r., Dz.U. z 1991 r. Nr 108, poz. 468). W ocenie Sadu Najwyzszego
wedtug ogolnej zasady koordynacji ubezpieczen spotecznych przewidujgcej
zrownanie wszystkich okreséw ubezpieczenia spotecznego w ktdérymkolwiek
panstwie cztonkowskim spetnionych na podstawie ustawodawstwa réznych panstw,

okres ten podlega sumowaniu z uznanym okresem zatrudnienia ubezpieczonego po
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przesiedleniu. Z zasad obliczania emerytury proporcjonalnej wynika, ze jest ona
ustalana przez instytucje panstwa cztonkowskiego w odniesieniu do okresow
ubezpieczenia (zatrudnienia, zamieszkania) przebytych w danym panstwie, co
oznacza, ze na potrzeby ustalenia polskiej emerytury proporcjonalnej uwzglednieniu
podlegajg wszystkie polskie okresy ubezpieczenia, takze przebyte przed
przesiedleniem. Wyjgtek w tym zakresie moze wynika¢ z umow dwustronnych o
zabezpieczeniu spotecznym zawartych pomiedzy poszczegolnymi panstwami. W
uzasadnieniu tego wyroku stwierdzono takze, ze ze wzgledu na zasady ustalania
emerytury proporcjonalnej nie jest dopuszczalne ani podwdéjne uwzglednienie tych
samych okresow, ani arbitralne ich uznanie przez okreslong instytucje danego
panstwa.

W sprawie objetej sygnaturg Il UK 456/13, przedmiotem rozpoznania byto
prawo do jednoczesnej wyptaty dwoch swiadczen, zarbwno z systemu niemieckiego,
jak i polskiego, co wymagato przesadzenia czy mozliwa (zasadna) jest rbwnoczesna
wyptata polskiej renty wypadkowej oraz swiadczenia niemieckiego. Wyrazono w niej
stanowisko, ze zarbwno rozporzgdzenie koordynacyjne 1408/71 jaki rozporzgadzenie
883/2004 oraz 987/2009 nie utrzymuje prawa do kilku $wiadczen tego samego
rodzaju za jeden i ten sam okres ubezpieczenia obowigzkowego, a wiec nie jest
mozliwa realizacja Swiadczen z dwoch panstw cztonkowskich jesli zostaty one
przyznane za jeden i ten sam okres - z tego samego tytutu (por. wyrok z dnia 14
maja 2014 r.).

W innej sprawie, dotyczacej prawa do swiadczenia, wynikajgcego z umowy
miedzynarodowej, w sprawie umowy z dnia 2 kwietnia 2008 r. o zabezpieczeniu
spotecznym miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Stanami Zjednoczonymi Ameryki
(Dz.U. z 2009 r. Nr 46, poz. 374), uznano ze jej postanowienia nie dotyczg
ksztattowania materialnych przestanek nabywania prawa do swiadczen. Innymi stowy
osoba mieszkajgca w Polsce, legitymujgca sie takze ,amerykanskimi” okresami
ubezpieczenia, dla skutecznego ubiegania sie o emeryture w nizszym wieku - art. 29
ustawy o emeryturach i rentach, winna wykazac¢ prawne przestanki uzasadniajgce
przyznanie swiadczenia okreslone w powoftanym przepisie — tak w wyroku z dnia 16
lipca 2014 r., Il UK 505/13.

Z instytucjg tzw. wznowienia postepowania w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych (art. 114 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach) wigze sie

postanowienie z dnia 10 czerwca 2014 r., | UK 47/14, w ktoérego tezie wskazano, ze
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nowg okolicznoscig w rozumieniu art. 114 ust. 2 pkt 2 w zwigzku z art. 114 ust. 1
ustawy o emeryturach i rentach z FUS nie jest btedna subsumcja stanu faktycznego
pod norme art. 11 tej ustawy, czyli podwojne zaliczenie do stazu emerytalnego tego
samego okresu. Organ rentowy, wskazujgc w skardze kasacyjnej, jako okolicznos¢
uzasadniajgcg przyjecie jej do rozpoznania, istotne zagadnienie prawne wyszedt z
zatozenia, ze ,brak prawa ubezpieczonego do swiadczenia” jest nowg okolicznoscig
uzasadniajgcg wznowienie postepowania zakonczonego prawomocnym orzeczeniem
sadu. Taka konstrukcja wskazuje na to, ze siegnat do nieobowigzujgcego juz art. 114
ust. 1a ustawy, zgodnie z ktérym prawo do swiadczen lub ich wysokos¢ ulega
ponownemu ustaleniu na wniosek osoby zainteresowanej lub z urzedu, jezeli po
uprawomocnieniu sie decyzji okaze sie, ze przedtozone dowody nie dawaty podstaw
do ustalenia prawa do emerytury lub renty albo ich wysokosci. Przepis ten przestat
obowigzywa¢ z dniem 8 marca 2012 r. w 2zwigzku z wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 28 lutego 2012 r., w sprawie K 5/11 (OTK-A 2012 nr 2,
poz.16). Tym samym, z oczywistych wzgledow ,brak prawa do swiadczenia” nie
stanowi przestanki wznowienia postepowania na podstawie art. 114 ust. 1 ustawy o
emeryturach i rentach z FUS.

Z kolei w wyroku z dnia 20 marca 2014 r., Il UK 100/13, Sad Najwyzszy
orzekt, ze zmiana podstawy faktycznej prawomocnej decyzji w drodze postepowania
nadzorczego nad orzecznictwem lekarskim (art. 14 ust. 5 pkt 3 ustawy o emeryturach
i rentach oraz § 13 rozporzgdzenia Ministra Polityki Spotecznej z dnia 14 grudnia
2004 r. w sprawie orzekania o niezdolnosci do pracy, Dz.U. Nr 73, poz. 2711 ze zm.)
stanowi przestanke ponownego ustalenia z urzedu prawa do S$Swiadczen na
podstawie art. 114 ust. 1 tej ustawy i wstrzymania ich wyptaty na podstawie art. 134
ust. 1 pkt 4. Btedne przyznanie prawa do renty, mimo niespetniania warunkéw do jej
nabycia, nie pozwala na ochrone tego prawa z powotfaniem sie na art. 2 Konstytucji
RP. Zasada trwatosci prawomocnych decyzji ustalajgcych (deklaratoryjnych) prawa
do emerytury nie obejmuje przypadkow, w ktorych okazato sie, ze prawo to nie
istniato, co potwierdzit takze Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia
28 lutego 2012 r. w sprawie K 5/11 (OTK-A 2012 nr 2, poz. 16), dostrzegtszy w
utrzymywaniu wadliwej decyzji przyznajgcej prawo do Swiadczenia aspekt

naruszenia zasady rownosci i sprawiedliwosci.
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2.2. Sprawy o rente z tytutu niezdolnosci do pracy.

W wyroku z dnia 19 marca 2014 r., | UK 334/13, Sad Najwyzszy wskazat, ze
ustalenie prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy nastepuje na podstawie stanu
prawnego obowigzujgcego w dniu spetnienia wszystkich warunkéw wymaganych do
nabycia tego prawa (art. 100 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach), a nie wedtug
stanu prawnego z pdzniejszej daty ztozenia wniosku rentowego, od ktorej zalezy
poczatek (miesigc) wyptaty ustalonego $wiadczenia (art. 129 ust. 1 tej ustawy).
Zmiany stanu prawnego po dacie spetnienia ustawowych warunkéw wymaganych do
nabycia prawa do renty z tytutlu niezdolnosci do pracy nie majg wptywu na
uprawnienia rentowe powstate z mocy prawa przed dokonaniem tych zmian,
niezaleznie od tego, kiedy uprawniony ztozyt wniosek rentowy.

Do okresu catkowitej niezdolnosci do pracy, o ktérym mowa w art. 68 ust. 1 pkt
3 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych nie wlicza
sie okresow czesciowej niezdolnosci do pracy lub naruszenia sprawnosci organizmu,
ktore powodowaty i poprzedzaty powstanie catkowitej niezdolnosci do pracy.
Oddalajgc skarge kasacyjng wnioskodawcy wyrokiem z dnia 4 listopada 2014 r.,
Il UK 29/14, Sad Najwyzszy wskazat, ze z art. 68 ust. 1 pkt 3 ustawy jednoznacznie
wynika, iz dzieci wlasne, dzieci drugiego matzonka i dzieci przysposobione majg
prawo do renty rodzinnej, jezeli staty sie catkowicie niezdolne do pracy oraz do
samodzielnej egzystenciji lub catkowicie niezdolne do pracy w okresie do ukonczenia
16 lat lub do ukonczenia nauki w szkole, jezeli przekroczyty 16 lat zycia, jednak nie
pozniej niz do osiggniecia 25 lat zycia. Ani wyktadnia semantyczna ani funkcjonalna
tego przepisu nie pozwala na ustalenie daty poczatkowej powstania niezdolnosci do
pracy w pierwszym dniu powstania czesciowej niezdolnosci do pracy lub w okresie
takiego naruszenia sprawnosci organizmu, ktére z czasem doprowadzito do
powstania catkowitej niezdolnosci do pracy.

W wyroku z dnia 14 stycznia 2014 r., Il UK 222/13 przyjeto natomiast, ze przy
ustalaniu uprawnien do renty z tytutu niezdolnosci do pracy, uwzglednieniu (i to
wytgcznie przy ustalaniu uprawnien do swiadczenia) - jako tzw. okresy uzupetniajgce,
traktowane jak okresy sktadkowe, podlegajg tylko okresy ubezpieczenia spotecznego
rolnikow, za ktore optacono sktadki, jezeli ustalone okresy sktadkowe i niesktadkowe
sg krotsze od okresu wymaganego do przyznania renty, w zakresie niezbednym do

uzupetnienia tego okresu (art. 10 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy o emeryturach i
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rentach). Przepis art. 10 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach pozwala na
uzupetnienie okreséw sktadkowych i niesktadkowych, decydujgcych o ocenie
uprawnien emerytalnych ustalanych na podstawie przepisow tej ustawy (art. 5-7),
okresami skfadkowymi rolniczego ubezpieczenia spotecznego, prowadzenia lub
pracy w gospodarstwie rolnym, do rozmiaru najblizszego (kolejnego) stazu okresow
sktadkowych i niesktadkowych w zakresie wymaganym i koniecznym do nabycia
uprawnien emerytalnych. Oznacza to, ze jezeli okresy sktadkowe lub niesktadkowe
nie przekraczajg 15 lat, to mozliwe jest ich uzupetnienie okresami wskazanymi w
art. 10 ust. 1 ustawy o emeryturach i rentach jedynie w celu nabycia prawa do tzw.
niepetnej emerytury na podstawie art. 28 tej ustawy. Natomiast, jezeli okresy
sktadkowe lub niesktadkowe przekraczajg 15 lat, to mozliwe jest ich uzupetnienie
okresami, o jakich mowa w art. 10 ust. 1 ustawy, dla nabycia petnych uprawnien

emerytalnych (np. na podstawie art. 27 lub art. 29 ustawy).

2.3. Sprawy o rente rodzinna.

W sprawie | UK 391/13 - wyrok z dnia 17 kwietnia 2014 r., - Sad Najwyzszy
wskazat, ze konkubinat nie wytgcza wspaolnosci matzenskiej jako przestanki prawa do
renty rodzinnej (art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej). Matzonek, ktéry mieszka
oddzielnie, lecz do dnia smierci realizuje powinnos¢ pomocy finansowej na rzecz
zony, ptyngcg z troski o jej potrzeby i wykazuje poszanowanie przynajmniej
majgtkowych obowigzkéw matzenskich, pozostaje we wspolnosci z matzonkiem,
ktorego opuscit.

Warto tez odnotowac¢ stanowisko zawarte w wyroku z dnia 7 pazdziernika
2014 r., | UK 52/14, w ktérym przyjeto, ze wczesniejszy prawomocny wyrok
negatywnie osgdzajgcy sprawe o rente z tytutu niezdolnoéci do pracy nie zawsze
stanowi niepodwazalng przeszkode w ustaleniu prawa do innego swiadczenia
rentowego - renty rodzinnej, uzaleznionej od stanu catkowitej niezdolnosci do pracy,
jezeli skarzgcy pobiera rente socjalng, ktéra przystuguje po ustaleniu catkowitej
niezdolnej do pracy w dziecinstwie z powodu naruszenia sprawnosci organizmu
przed ukonczeniem 18. roku zycia (art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 czerwca

2003 r. o rencie socjalnej, jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r., poz. 982 ze zm.).
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24. Sprawy o jednorazowe odszkodowanie z tytulu wypadku przy

pracy oraz o zasitek chorobowy i macierzynski.

Oceny, czy wypadek nastgpit w zwigzku z wykonywang pracg, dotyczyt wyrok
z dnia 5 marca 2014 r., Il UK 354/13. Sad Najwyzszy uznat w nim, ze nie stanowi
wypadku przy pracy w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z
tytutu wypadkow przy pracy i chorob zawodowych wypadek, jakiemu ulegt pracownik
w czasie meczu pitkarskiego zorganizowanego przez pracodawce, biorgc w nim
udziat dobrowolnie, poza zakresem obowigzkéw wynikajgcych z umowy o prace. W
ocenie Sgdu Najwyzszego mimo, ze mecz pitkarski, w trakcie ktérego miato miejsce
oceniane zdarzenie, odbywat sie w godzinach, w ktorych ubezpieczony zwykle
wykonywat prace, jednak na czas udziatu w zorganizowanych przez pracodawce
rozgrywkach pitkarskich, biorgcy w nim udziat pracownicy zostali zwolnieniu z
obowigzku $wiadczenia pracy z zachowaniem prawa do wynagrodzenia, brak
podstaw do kwalifikowania udziatu pracownikéw w turnieju jako Swiadczenia przez
nich pracy. W tych warunkach Sad Najwyzszy nie znalazt podstaw do odstgpienia w
aktualnym stanie prawnym od przyjetego w dotychczasowym orzecznictwie,
uksztattowanym jeszcze na gruncie ustawy z dnia 12 czerwca 1975 r. o
Swiadczeniach z tytutu wypadkoéw przy pracy i chorob zawodowych (Dz.U. Nr 20,
poz. 105), stanowiska, ze wypadek, jakiemu ulegt pracownik w czasie meczu
pitkarskiego, zorganizowanego przez pracodawce, biorgc w nim udziat dobrowolnie,
poza zakresem obowigzkéw wynikajgcych z umowy o prace, bedgc na czas meczu
zwolnionym z obowigzku swiadczenia pracy, nie stanowi wypadku przy pracy
(por. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 7 czerwca 1979 r., Ill PR 30/79, OSNC 1979
nr 11, poz. 227; z dnia 28 marca 2001 r., Il UKN 290/00, OSNP 2002 nr 24,
poz. 602).

W sprawie o podleganie ubezpieczeniu wypadkowemu, wyrokiem z dnia 5
sierpnia 2014 r., | UK 448/13, Sad Najwyzszy uznat, Zze kierowcy pracujgcy na
tzw. zlecenie podlegali przed 1 stycznia 2010 r. ubezpieczeniu wypadkowemu
(art. 12 ust. 3 ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych). Sens zatrudnienia
kierowcy na zlecenie polega na tym, ze zleca mu sie zadanie, a scislej pokonanie
okreslonej trasy. Nie mozna uzna¢, ze wéwczas jego ubezpieczenie wypadkowe
moze by¢ wytgczone. Wobec tresci art. 12 ust. 3 ustawy systemowej nie mogto byé

sporu, ze kierowca podlegat ubezpieczeniu wypadkowemu, gdy wykonywat prace w
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siedzibie zleceniodawcy. Jezeli wykonywat zlecong mu prace poza siedzibg ale w
miejscu  prowadzenia dziatalnosci zleceniodawcy, to wodwczas podlegat
ubezpieczeniu wypadkowemu. Uzasadnienie ubezpieczenia wypadkowego wynika z
mozliwosci wystgpienia nagtego zdarzenia zwigzanego z wykonywang pracg, czyli
wypadku, w tym przypadku wypadku przy wykonywaniu zlecenia. Przed zmiang
przepisu art. 12 (1 stycznia 2010 r.) istniato podmiotowe wytgczenie z ubezpieczenia
wypadkowego niektorych oséb bezposrednio w samym przepisie (art. 12 ust. 2 i 2a).
Wytgczenie to wynikato z braku ryzyka wypadku. Ws$rdd osob wytgczonych nie byto
kierowcéw, dla ktoérych ryzyko wypadkoéw jest niemate. Rozwazany problem
okreslenia ochrony wypadkowej nie wystepowat na gruncie poprzedniej ustawy z
dnia 19 grudnia 1975 r. o ubezpieczeniu spotecznym osob wykonujgcych prace na
podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia (jednolity tekst: Dz.U. z 1995 r.
Nr 65, poz. 333 ze zm.). W ocenie Sgdu Najwyzszego, z czasowego ,rozchwiania” tej
regulacji nie wynika, ze praca kierowcy wykonujgcego zlecenie nie byta objeta
ubezpieczeniem wypadkowym przed 1 stycznia 2010 r.

W wyroku z dnia 6 sierpnia 2014 r., Il UK 518/13 Sad Najwyzszy wskazat, ze
przyczyng zewnetrzng zdarzenia (art. 3 ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym z
tytulu wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych), pozwalajgcg (po spetnieniu
pozostatych przestanek) na jego kwalifikowanie jako wypadku przy pracy, jest
niezapewnienie przez pracodawce nalezytej opieki medycznej pracownikowi,
zwtaszcza w czasie podrézy stuzbowej, takze wowczas gdy nie byto to zwigzane z
zawinieniem pracodawcy.

Swiadczenia z ubezpieczenia chorobowego, o ktérym stanowi art. 1 pkt 3
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, regulowane w ustawie z dnia 25
czerwca 1999 r. o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie
choroby i macierzynstwa, przystugujg z tytutu spetnienia sie ryzyka czasowej
niezdolnosci do pracy spowodowanej chorobg Ilub innymi przeszkodami
biologicznymi przewidzianymi w ustawie, wywotujgcymi niemoznos¢ wykonywania
zatrudnienia lub uzyskiwania dochodu z wiasnej dziatalnosci. Z art. 6 tej ustawy
wynika, ze prawo do zasitku chorobowego przystuguje z tytutu niezdolnosci do pracy
powstatej w czasie trwania ubezpieczenia, co oznacza, ze zasitek chorobowy ma
zastgpi¢ utracony zarobek uzyskiwany z dziatalnosci objetej tytutem ubezpieczenia,
jako réwnowaznik optacanej sktadki. Stosownie do art. 7 ustawy, prawo do tego

zasitku przystuguje réwniez — wyjgtkowo — osobie, ktora stata sie niezdolna do pracy
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po ustaniu tytulu ubezpieczenia chorobowego, pod warunkiem jednak, ze
niezdolnos¢ do pracy byfa dlugotrwata (trwajgca co najmniej 30 dni) i powstata nie
pdzniej niz w ciggu 14 dni od ustania tytutu ubezpieczenia lub w ciggu 3 miesiecy w
wypadku choroby, ktérej objawy ujawniajg sie po dtuzszym czasie.

W wyroku z dnia 5 sierpnia 2014 r., | UK 5/14, Sad Najwyzszy przyjat, ze
sedzia po wygasnieciu stosunku stuzbowego ma prawo do zasitku chorobowego na
zasadach okreslonych w art. 7 ustawy o swiadczeniach pienieznych z ubezpieczenia
spotecznego w razie choroby i macierzynstwa. Nieuprawnione jest zapatrywanie, ze
przepis ten nie ma zastosowania w sprawie, bo sedzia do ustania stosunku
stuzbowego nie podlegat ubezpieczeniu chorobowemu. Byt on jednak pracownikiem,
a pracownicy podlegajg ubezpieczeniu chorobowemu z mocy ustawy (art. 11 ust. 1w
zwigzku z art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych). Wskazane
wyzej wylgczenie sedziow z systemu ubezpieczenia spotecznego, w tym
chorobowego, miato uzasadnienie ustrojowe i odejscie sedziego ze stuzby nie moze
pogarszaC jego sytuacji jako pracownika w ubezpieczeniach spotecznych tak
powszechnych jako emerytalne i rentowe, zatem rowniez chorobowe.

W dniu 18 listopada 2014 r., zapadt wyrok w sprawie Il UK 52/14, dotyczgcy
wysokosci zasitku macierzynskiego w zwigzku z przysposobieniem dziecka, przez
osobe podlegajgcg dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu z tytutu
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej. Sgd Najwyzszy wskazat w
uzasadnieniu wyroku, ze w art. 29 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach w razie choroby i
macierzynstwa postuzono sie nieznanym w kodeksie rodzinnym i opiekuhczym
pojeciem ,przyjecie dziecka na wychowanie”. Pojecie to jest swoistym pojeciem
prawa ubezpieczen spotecznych i prawa pracy, ktorego sformutowanie w ustawie o
Swiadczeniach w razie choroby i macierzynstwa musi by¢ interpretowane w sposéb
obowigzujacy w tym systemie, bez nadawania innej tresci normatywnej niz okresleniu
temu nadajg przepisy z zakresu ubezpieczen spotecznych, zas w orzecznictwie
pojecie ,przyjecie dziecka na wychowanie” rozumiane jest jako faktyczne
sprawowanie opieki nad dzieckiem, a wiec jako state sprawowanie pieczy na
dzieckiem, polegajgce na opiece nad nim, przekazywaniu mu wiedzy, zapewnieniu
rozwoju fizycznego i psychicznego oraz doprowadzeniu do samodzielnosci.

Analizujgc to pojecie uzyte w art. 183 § 1 k.p., przewidujacym prawo do urlopu
na warunkach urlopu macierzynskiego dla pracownika, ktéry przyjat dziecko na

wychowanie i zlozyt wniosek o0 wszczecie postepowania w sprawie jego
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przysposobienia, Sad Najwyzszy — przez analogie do uzytego w art. 69 ustawy o
emeryturach i rentach, stanowigcym o warunkach uprawniajgcych dzieci do renty
rodzinnej, pojecia ,przyjecie dzieci na wychowanie i utrzymanie” — uznat, ze nie
mozna mie¢ watpliwosci, iz przyjecie na wychowanie nie jest rownoznaczne z
formalnym ustanowieniem opieki, za czym przemawia zwtaszcza dbatos¢ o dobro
dziecka, tj. zagwarantowanie mu faktycznej opieki. Chwile przyjecia dziecka na
wychowanie jako warunku prawa do zasitku chorobowego okresla sie przez ustalenie
podjecia sie rzeczywistej opieki nad dzieckiem, niezaleznie od pozniejszego jego
przysposobienia.

Wysokosci zasitku macierzynskiego (przy ubezpieczeniu dobrowolnym)
dotyczyt wyrok z dnia 26 listopada 2014 r., Il UK 56/14. Sad Najwyzszy przypomniat
w nim, ze stosownie do art. 48 ust. 1 ustawy zasitkowej, zasitek oblicza sie od kwoty
przychodu osiggnietego z tytutu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, przy czym
skoro ubezpieczenie chorobowe osdb prowadzgcych dziatalno$¢ gospodarczg jest
ubezpieczeniem dobrowolnym, za podstawe wymiaru zasitku macierzynskiego
(w zaleznosci od czasu, ktory uptywa od chwili zgtoszenia do tego ubezpieczenia do
chwili ziszczenia sie ryzyka ubezpieczenia i powstania prawa do $wiadczen)
przyjmuje sie albo przychdéd z 12 miesiecy ubezpieczenia (art. 48 ust. 1), albo
przychdd osiggniety w okresie krotszym, jezeli przestanka prawa do swiadczeh
wypetnita sie przed uptywem 12 miesiecy prowadzenia dziatalnosci (art. 36 ust. 2 w
zwigzku z art. 48 ust. 2 i art. 52 ustawy o sSwiadczeniach w razie choroby i
macierzynstwa). W kazdym z tych wypadkéw podstawe wymiaru zasitku stanowi
przychdd osiggniety za petne miesigce kalendarzowe, czyli zadeklarowana kwota
stanowigca podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe po odliczeniu
kwoty okreslonej w tym przepisie (art. 18 ust. 8 i art. 18a ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych).

Wysokos$¢ zasitku macierzynskiego zalezna jest od wysokosci zadeklarowanej
kwoty stanowigcej podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe - co do
zasady przez okres 12 miesiecy poprzedzajgcych nabycie prawa do zasitku, chyba
ze do chwili urodzenia dziecka ubezpieczenie dobrowolne trwa krécej niz 12
miesiecy. Reguty te, na co zwrdcit uwage Sad Najwyzszy miedzy innymi w wyroku z
dnia 28 sierpnia 2012 r., Il UK 34/12 (OSNP 2013 nr 15-16, poz. 184), nie sg
odpowiednie wobec ubezpieczonych, ktorych prawo do swiadczeh powstato w

pierwszym miesigcu po przystgpieniu do ubezpieczenia i ktérzy przebyli w
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ubezpieczeniu chorobowym okres krotszy od miesigca. Znajdujg sie oni w sytuacji, w
ktorej nie jest mozliwe odwotanie sie do jakiegokolwiek okresu ubezpieczenia
okreslonego w art. 36 ust. 2 w zwigzku z art. 48 ust. 2 i 47 ustawy o Swiadczeniach w
razie choroby i macierzyhstwa. W takim wypadku, dla ubezpieczonych, dla ktérych
okreslono najnizszg podstawe wymiaru skfadek, wyliczenie zasitku nastepuje od
kwoty zastepczej stanowigcej najnizszg podstawe wymiaru sktadki za miesigc, w
ktorym powstato prawo do zasitku, po odliczeniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 4.
Takg zasade przewidziano w art. 49 ustawy, w brzmieniu obowigzujgcym przed
dniem 1 grudnia 2013 r., w wypadku, w ktérym niezdolno$¢ do pracy powstata w
pierwszym miesigcu kalendarzowym ubezpieczenia chorobowego, a po zmianie
ustawg z dnia 21 czerwca 2013 r. (Dz.U., poz. 996), gdy niezdolnos¢ do pracy
powstata przed uptywem petnego miesigca kalendarzowego ubezpieczenia

chorobowego.

2.5. Sprawy o swiadczenie rehabilitacyjne.

Obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, ktéry podlegat wytgcznie ubezpieczeniu
spotecznemu z tytutu zatrudnienia w innym panstwie Unii Europejskiej (Republice
Czeskiej) oraz wyczerpat ustalone i wyptacone przez instytucje wiasciwe tego
Panstwa swiadczenia pieniezne z tytutu niezdolnosci do pracy wskutek choroby, nie
nabywa prawa do uregulowanego w polskim porzgdku prawnym sSwiadczenia
rehabilitacyjnego - tak w wyroku z dnia 21 maja 2014 r., | UK 428/13. Uchylajgc
zaskarzony wyrok na skutek skargi kasacyjnej organu rentowego, Sad Najwyzszy
wskazat, ze ubezpieczony podlegat zgodnie z art. 11 ust. 1 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (We) Nr 883/2004 ustawodawstwu tylko jednego
Panstwa Czionkowskiego, ktorym byt wiasciwy i jedyny porzadek prawny tego
Panstwa (Republiki Czeskiej), na obszarze ktérego wykonywat prace najemng
(art. 11 ust. 3a - lex loci laboris) w momencie wystgpienia ryzyka ubezpieczeniowego
(niezdolnosci do pracy wskutek drogowego urazu powypadkowego). Wedtug
zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego w momencie zdarzenia, objetego
ochrong ubezpieczeniowg jednego tylko porzgdku prawnego - Panstwa wykonywania
pracy - ubezpieczony nie byt pracownikiem zatrudnionym na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 6 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie ubezpieczen

spotecznych). Tymczasem $wiadczenia pieniezne na warunkach i w wysokosci
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okreslonych w polskiej ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o Swiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa
przystugujg jedynie osobom objetym ubezpieczeniem spotecznym okreslonym w
ustawie systemowej (art. 1 ust. 1 ustawy). Zasada rownego traktowania uprawnien
do Swiadczen z ubezpieczen spotecznych w prawie wspdlnotowym nie uzasadnia
przyznawania $wiadczen pienieznych na podstawie dwdch réznych krajowych
porzgdkoéw prawa ubezpieczen spotecznych, w tym przyznania po wykorzystaniu
korzystniejszego, bo dtuzszego, 380 dniowego okresu zasitkowego (pobierania
zasitku chorobowego) z tytutu ubezpieczenia w panstwie wykonywania pracy
(Republice Czeskiej), dodatkowo swiadczenia rehabilitacyjnego w panstwie miejsca
zamieszkania (w Polsce) juz dlatego, ze osoba ubezpieczona z tytutu wykonywania
pracy najemnej moze podlegaé ochronie prawnej ustawodawstwa jednego tylko

Panstwa Cztonkowskiego.

2.6. Sprawy o objecie ubezpieczeniem spotecznym.

W roku objetym sprawozdaniem, odnotowano — podobnie jak w poprzednich
latach - dosy¢ duzg liczbe spraw dotyczgcych réznych zagadnien zwigzanych z
objeciem ubezpieczeniem spotecznym (w tym pracowniczym).

Decyzja organu rentowego o objeciu ubezpieczeniem spotecznym ma
charakter deklaratoryjny, stwierdzajgc jedynie, ze taki obowigzek, albo uprawnienie
(przy ubezpieczeniu dobrowolnym) wynika z bezwzglednie obowigzujgcych
przepisdw prawa. Jezeli wiec decyzja o objeciu okreslonym tytutem ubezpieczenia
spotecznego narusza prawo (art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a.), istnieje podstawa prawna do
stwierdzenia jej niewazno$ci (art. 83a ust. 2 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych) i wydania decyzji zgodnej z bezwzglednie obowigzujgcymi przepisami
prawa ubezpieczeh spotecznych - tak w wyroku z dnia 6 sierpnia 2014 r., Il UK
523/13.

Problematyki umow o dzieto (jako umow nieobjetych obowigzkiem
skladkowym) dotyczyty liczne wyroki w sprawach, w ktérych uczelnie wyzsze
zawieraty umowy o przeprowadzenie cyklu blizej niesprecyzowanych wykfadoéw z
dziedziny wiedzy, ktorych tematy pozostawiono do uznania wyktadowcy. Oddalajgc
skargi kasacyjne wnioskodawcow, Sad Najwyzszy wskazywat, ze w przypadku

umowy O dzieto autorskie w postaci utworu naukowego (wyktadu) przedmiotowo
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istotnym jej elementem jest jego zakres, ktérego wskazanie nie moze sie ograniczaé
do danej dziedziny nauki. Tak bowiem szeroko ujety przedmiot umowy uniemozliwia
jego identyfikacje wsrod innych utworow intelektualnych dotyczgcych tego samego
zakresu. Istotg wyktadu jako dzieta autorskiego jest jego treS¢ zawierajgca przekaz
okreslonej mysli intelektualnej tworcy, ktérej granice wytycza z géry zamédwiony
temat. Skoro w momencie zawierania umowy temat wyktadu jest nieznany, to nie jest
mozliwy do uchwycenia (zidentyfikowania) jej rezultat. Nie stanowi zatem umowy o
dzieto umowa o przeprowadzenie cyklu blizej niesprecyzowanych wykfadéw z danej
dziedziny wiedzy, ktérych tematy pozostawiono do uznania wyktadowcy, bowiem
wskazuje to, ze zamawiajgcy nie jest zainteresowany okreslonym dzietem (utworem)
intelektualnym o indywidualnym charakterze w rozumieniu przepiséw ustawy o
prawie autorskim i prawach pokrewnych, ale przekazywaniem odbiorcom wyktadu
wiedzy z danej dyscypliny. W takiej zas sytuacji przyjg¢ nalezy, ze zainteresowani
zostali zobowigzani do przekazywania wiedzy w formie cyklu wyktadéw z danych
dziedzin nauki w okresach wynikajgcych z konkretnych umoéw. Taka zas forma
prowadzenia zaje¢ edukacyjnych nie przesgdza ich wykonywania w ramach umowy o
dzieto, bowiem jest takze zwykle stosowana przez osoby nauczajgce na podstawie
umowy o prace czy umowy o swiadczenie ustug. Z tak okres$lonego celu umowy -
edukacja uczniow - nie mogt wynika¢ obiektywnie osiggalny i pewny rezultat.
Chodzito wiec o wykonanie okreslonej czynnosci (szeregu powtarzajgcych sie
czynnos$ci) bez wzgledu na to, jaki rezultat czynnos¢ ta przyniesie. Zatem
przedmiotem umoéw byta okreslona czynno$¢ (czynnosci), a nie jej wynik, co
przesgdzato o ich kwalifikacji jako umow starannego dziatania - uméw o swiadczenie
ustug - art. 750 k.c. W takim wypadku, jak orzekt Sgd Najwyzszy np. w wyrokach z
dnia 4 czerwca 2014 r., Il UK 543/13 oraz Il UK 420/13, Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych, ktory stwierdza podleganie ubezpieczeniu spotecznemu, moze - bez
wzgledu na nazwe umowy i jej postanowienia wskazujgce na charakter stosunku
prawnego, ktérym strony zamierzaty sie poddac - ustali¢ rzeczywisty jego charakter i
istnienie tytutu ubezpieczenia.

W wyroku z dnia 10 czerwca 2014 r., Il UK 464/13, Sad Najwyzszy uznat, ze w
decyzji wydawanej z urzedu po postepowaniu kontrolnym Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych nie musi deklarowa¢ obowigzku ubezpieczenia, lecz obowigzek ten
konkretyzuje przez ustalenie wysokosci naleznych i nieuiszczonych skfadek

ubezpieczeniowych (art. 83 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych). Skarzgcy
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Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej podnidst, ze Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych przedwczesnie podwyzszyt podstawe wymiaru sktadek obcigzajgcych
ptatnika o kwoty przychodu uzyskanego przez jego pracownikow z umow zlecenia
zawartych z innym podmiotem, przed objeciem ich obowigzkowymi ubezpieczeniami
emerytalno-rentowym, chorobowym i wypadkowym tak, jak pracownikéw. Sad
Najwyzszy oddalajgc skarge kasacyjng wskazat, ze zasady podlegania okreslonemu
rodzajowi ubezpieczen spotecznych wynikajg z przepisbw o charakterze
bezwzglednie obowigzujgcym, kreujgcych stosunek prawny ubezpieczenia
spotecznego z mocy samego prawa i wedtug stanu prawnego z chwili powstania
obowigzku ubezpieczenia. Na podstawie art. 83 ust. 1 ustawy systemowej Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych wydaje decyzje miedzy innymi w przedmiocie zgtaszania
do ubezpieczen spotecznych, przebiegu ubezpieczen, ustalania wymiaru skfadek i
ich poboru, ustalania uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych oraz
wymiaru Swiadczen z ubezpieczen spotecznych. Podleganie ubezpieczeniom
spotecznym nastepuje ex lege i nie jest konieczna decyzja stwierdzajgca ten fakt
prawny, a jezeli zostata wydana, ma charakter wytgcznie deklaratoryjny.

Natomiast okreSlenie przez strony umowy zlecenia razgco niskiego
wynagrodzenia za wykonywane czynnosci (50 zt miesiecznie), niemajgcego
przymiotu wynagrodzenia godziwego, narusza zasady wspotzycia spotecznego, w
tym: zasade rownego traktowania wszystkich ubezpieczonych, zasade solidaryzmu
ubezpieczen spotecznych, zasade ochrony intereséw i nie pokrzywdzenia innych
ubezpieczonych, zasade nieuprawnionego nieuszczuplania $rodkéw funduszu
ubezpieczen spotecznych oraz elementarne zasady uczciwego obrotu prawnego
(art. 58 § 2 k.c.) i nie powoduje objecia ubezpieczeniem spotecznym — por. wyrok z
dnia 18 marca 2014 r., Il UK 374/13. W uzasadnieniu wyroku wskazano, ze chociaz,
stosownie do art. 353" k.c., strony majg mozliwosé wyboru rodzaju taczacego je
stosunku prawnego, to nie oznacza to jednak dowolnosci. Przywotany przepis wprost
wymaga, aby tres¢ umowy nie sprzeciwiata sie naturze danego stosunku prawnego,
jego spoteczno-gospodarczemu przeznaczeniu i ustawie. Ocenie czynnosci prawnej
z punktu widzenia zasad ogoélnych podlega zaréwno jej tresc, jak i cel czynnosci
prawnej. Jezeli okaze sie ona sprzeczna z ustawg albo z zasadami wspoétzycia
spotecznego, albo jezeli ma na celu obejscie prawa, jest ona niewazna (art. 58 § 1 2
k.c.). W sprawie nie ustalono okolicznoéci, pozwalajgcych zakwestionowac fakt

wykonywania zawartej umowy, niemniej jednak nie jest watpliwe, ze wykonywane w
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jej ramach czynnosci w istocie nie byty opftacane, a ustalone wynagrodzenie byto
razgco niskie. Przepisy prawa nie formutujg i nie zgdajg dla uznania waznosci umowy
zlecenia wskazania okreslonej wysokosci wynagrodzenia w przeciwienstwie do np.
umow o prace nakladczag, nie oznacza to jednak, ze uzyskiwane umdwione
wynagrodzenie, nie ma znaczenia przy ocenie waznosci takiej umowy.

Problematyki objecia ubezpieczeniem spotecznym dotyczyt takze wyrok z dnia
4 czerwca 2014 r., Il UK 565/13. Sad Najwyzszy wskazat w nim, ze agencja pracy
tymczasowej delegujgca zatrudnianych pracownikow do pracy za granicg moze byc¢
uznana za pracodawce zazwyczaj prowadzgcego znaczng czes¢ dziatalnosci, innej
niz dziatalnos¢ zwigzana z samym zarzgdzaniem wewnetrznym na terytorium
panstwa cztonkowskiego, w ktérym ma swojg siedzibe, czyli w rozumieniu przepisow
rozporzgdzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) z 29 kwietnia 2004 r.,
nr 883/2004, oraz z 16 wrzes$nia 2009 r., nr 987/2009, dotyczgcego wykonywania
rozporzgdzenia nr 883/2004 w sprawie koordynacji zabezpieczenia spotecznego -
art. 14 ust. 2, jezeli wymagany obrét z prowadzonej dziatalnosci, osiggany w kraju
delegowania osigga poziom 25% catego jej obrotu.

W licznych wyrokach Sadu Najwyzszego, w ktorych podtozem byty decyzje
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, w przedmiocie odmowy wydania pfatnikowi
zaswiadczenia A1 potwierdzajgcego, ze jego pracownicy w okresie wykonywania
pracy na terytorium Francji podlegali polskiemu ubezpieczeniu spotecznemu,
wyrazony zostat poglad, ze podmiot delegujacy zatrudnianych pracownikéw do pracy
za granicg moze by¢ co do zasady uznany za pracodawce zazwyczaj prowadzgcego
zZnaczng czesc¢ dziatalnosci w kraju, w ktorym ma swojg siedzibe i z ktdérego deleguje
pracownikow za granice, jezeli prowadzi w tym kraju dziatalnos¢ inng niz dziatalnosc¢
zwigzana z samym zarzgdzaniem wewnetrznym i jezeli osigga w nim obr6t na

poziomie 25% catego swego obrotu.

2.7. Skiadki na ubezpieczenia spoteczne.

Sankcji podwyzszenia stopy procentowej skladek na ubezpieczenie
wypadkowe dotyczyt wyrok z dnia 6 lutego 2014 r., | UK 318/13, w sprawie z
odwotania od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, podwyzszajgcej o 100%
stope procentowg skfadki na ubezpieczenie wypadkowe dla ptatnika sktadek

Spotki z 0.0. na wniosek inspektora Panstwowej Inspekcji Pracy z powodu razgcego
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naruszenia przez spotke przepiséw bezpieczenhstwa i higieny pracy. Sgd Najwyzszy
orzekt, ze razgcym naruszeniem przepisow BHP w rozumieniu art. 36 ust. 1 ustawy z
dnia 30 pazdziernika 2002 r. jest takie naruszenie, ktore stwarza bezposrednie
zagrozenie zycia i zdrowia pracownikow. Skoro w protokole przeprowadzonej kontroli
nie stwierdzono wystgpienia sytuacji, by ktérykolwiek pracownik, posiadajgcy
przeciwwskazania do wykonywania okreslonej pracy, zostat do niej faktycznie
skierowany przez kierownika wbrew tym przeciwwskazaniom, nie mozna stwierdzi¢
bezposredniego zagrozenia dla zycia Ilub zdrowia pracownika. Sam fakt
nieinformowania kierownika o przeciwwskazaniach do pracy oraz nieinformowania
pracownikdw o zagrozeniach w miejscu pracy takiego bezposredniego zagrozenia
nie stanowi. Rowniez sam brak oceny ryzyka zawodowego zwigzanego z pracag
wykonywang przez pracownikéw niepetnosprawnych nie powoduje bezposredniego
zagrozenia dla zdrowia lub zycia tych pracownikdw rozumianego jako
niebezpieczenstwo nieuniknione lub co najmniej wysoce prawdopodobne w dajgcej
sie przewidzie¢ przysztosci. Skoro zatem zadne ze stwierdzonych w trakcie kontroli
naruszen przepiséw bhp, nie byto zagrozeniem powodujgcym nieuniknione lub co
najmniej wysoce prawdopodobne, graniczgce z automatyzmem, bezposrednie
zagrozenie dla zycia i zdrowia pracownikdéw, naruszen tych nie mozna uznac¢ za
razace.

W sprawie | UK 323/13, w wyroku z dnia 13 lutego 2014 r., Sad Najwyzszy
przyjat, ze umowa, na podstawie ktérej lekarz wykonuje swéj zawdd polegajgcy na
udzielaniu swiadczen zdrowotnych (art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o
zawodzie lekarza i lekarza dentysty; jednolity tekst: Dz.U. z 2011 r. Nr 277, poz. 1634
ze zm.) nie moze by¢ utozsamiana z umowg o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych przez Narodowy Fundusz
Zdrowia (art. 132 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych) ani z zawierang w jej ramach umowg o zaméwienie na
Swiadczenia zdrowotne (art. 133 tej ustawy w zwigzku z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej; jednolity tekst: Dz.U. z 2007 r.
Nr 14, poz. 89 ze zm.). W uzasadnieniu tego wyroku Sgd Najwyzszy wskazat takze,
ze art. 8 ust. 2a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych nie narusza art. 51 ust.
1 i art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Sprawa dotyczyta odwotania szpitala
specjalistycznego (,ptatnika”) i lekarza (,ubezpieczonego”) od decyzji Zakfadu

Ubezpieczen Spotecznych, stwierdzajgcej, ze ptatnik powinien wliczy¢ do podstawy
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wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne ubezpieczonego kwoty
przychodu uzyskane przez z niego na skutek realizacji umowy zlecenia zawartej ze
spotkg z o.0. (,podwykonawcg”). Sad Najwyzszy w petni akceptujgc prezentowany
we wczesniejszym orzecznictwie poglad, ze w Swietle art. 8 ust. 2a ustawy
systemowej pracodawca, ktérego pracownik wykonuje na jego rzecz prace w ramach
umowy o dzieto zawartej z osobg trzecig, jest ptatnikiem sktadek na ubezpieczenie
emerytalne, rentowe, chorobowe i wypadkowe z tytutu tej umowy (por. uchwate z
dnia 2 wrzesnia 2009 r., Il UZP 6/09, OSNP 2010 nr 3-4, poz. 46 oraz wyrok z dnia
11 maja 2012 r., | UK 5/12, OSNP 2013 nr 9-10, poz. 117), wskazat z powotaniem sie
na orzecznictwo, ze teza ta jest aktualna takze w stosunku do pracownikéw
wykonujgcych takg prace na podstawie umowy zlecenia.

Z kolei w sprawie z odwotania stacji ratownictwa medycznego -
samodzielnego publicznego zakfadu opieki zdrowotnej od decyzji Zaktadu
Ubezpieczeh Spotecznych o wydanie pisemnej interpretacji przepisow prawnych,
Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 22 lipca 2014 r., Il UK 192/13, wskazat, ze w
aktualnym stanie prawnym samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej nie sg
przedsiebiorcami w rozumieniu ustawy o0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej,
poniewaz taki status prawny wykluczajg przepisy ustawy o dziatalnosci leczniczej. W
stanie faktycznym rozpatrzonej sprawy, wnioskodawca ztozyt w trybie art. 10 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (jednolity tekst: Dz.U. z
2013 r., poz. 672 ze zm., wniosek o wydanie pisemnej interpretacji przepisow
dotyczgcych obowigzku odprowadzania sktadek na Fundusz Emerytur Pomostowych
za pracownikéw zatrudnionych w warunkach szczegolnych lub o szczegdlinym
charakterze oraz wyjasnienia, czy za pracownikow zatrudnionych w petnym
wymiarze czasu pracy w warunkach o szczegdlnym charakterze na stanowisku
kierowcdw karetek pogotowia, bedgcych w okresie wypowiedzenia umowy o prace
bez Swiadczenia pracy, nalezy odprowadzac skfadki na FEP, a tym samym czy okres
nieSwiadczenia pracy w okresie dokonanego wypowiedzenia zostanie zaliczony im
do okresu pracy o szczegdélnym charakterze, uprawniajgcego pracownika do
przejscia na emeryture pomostowg. Organ rentowy odmowit wydania interpretacji w
tej sprawie, argumentujgc, ze wnioskodawca nie ma statusu przedsiebiorcy, a jego
wniosek moze by¢ zatatwiony ,w zwyktym trybie administracyjnym”. Sgd Najwyzszy
oddalajgc skarge kasacyjng wnioskodawcy wskazat, Zze przepisdbw ustawy o

swobodzie dziatalnosci nie mozna interpretowa¢ w oderwaniu od przepiséw ustawy z
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dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (jednolity tekst: Dz.U. z 2013 r.,
poz. 217 ze zm.), ktéra w art. 2 ust. 1 pkt 4 wymienia i ustawowo okresla podmiot
leczniczy niebedacy przedsiebiorcg, ktorym jest podmiot leczniczy wymieniony w
art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3, tj. samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej (pkt 2) oraz
jednostki budzetowe, posiadajgce w strukturze organizacyjnej ambulatorium,
ambulatorium z izbg chorych lub lekarza, o ktorym mowa w art. 55 ust. 2a ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych. Wyklucza to zakwalifikowanie podmiotu leczniczego
dziatajgcego w formie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej do
kategorii przedsiebiorcow w rozumieniu przepisObw o0 swobodzie dziatalnosci
gospodarczej.

W wyroku z dnia 18 listopada 2014 r., Il UK 559/13, przyjeto — podzielajgc
stanowisko Sadu Najwyzszego wyrazone w analogicznych sprawach w roku
ubiegtym (por. np. wyroki Sgdu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika 2013 r., Il UK
78/13, OSNP 2014 nr 8, poz. 120 i z dnia 10 pazdziernika 2013 r., Il UK 104/13,
niepubl.), ze potwierdzenie okolicznosci wykonywania pracy za granicg na podstawie
czasowego oddelegowania wyklucza mozliwos¢ zakwalifikowania tej sytuacji jako
podrézy stuzbowej. W rezultacie, pracownik skierowany do wykonywania pracy na
terytorium innego panstwa czionkowskiego Unii Europejskiej w rozumieniu art. 14
ust. 1 lit. a rozporzgdzenia Rady (EWG) Nr 1408/71 nie przebywa w zagranicznej
podrézy stuzbowej (art. 77° § 1 k.p.).

Odnoszgc sie za$ do zasad ustalania wysokosci sktadek na ubezpieczenie
spoteczne Sad Najwyzszy wywiodt, ze zasada ta polega na odniesieniu sie do
wysokosci bazowej, ktorg - zgodnie z art. 18 ustawy systemowej - stanowi przychdd
zdefiniowany w art. 4 pkt 9 ustawy jako przychody w rozumieniu przepiséw o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych. Podstawy wymiaru skfadek nie stanowig pewne
rodzaje przychodow, ktére - na podstawie upowaznienia z art. 21 ustawy o systemie
zostaty okreslone w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 18 grudnia
1998 r. w sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru skfadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz.U. Nr 161, poz. 1106 ze zm.), ktére
wytgczyto - w § 2 ust. 1 pkt 15 - z podstawy wymiaru skfadek przychody w postaci
diet i innych naleznosci z tytutu podrozy stuzbowej pracownika - do wysokosci
okreslonej w przepisach w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania naleznosci

przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowe] lub samorzgdowej
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jednostce sfery budzetowej, z tytutu podrézy stuzbowej na obszarze kraju oraz poza
granicami kraju, a w § 2 ust. 1 pkt 16 cze$¢ wynagrodzenia pracownikéw
zatrudnionych za granicg u polskich pracodawcow w wysokosci rownowartosci diety
przystugujgcej z tytutu podrozy stuzbowych poza granicami kraju, za kazdy dzien
pobytu, okre$lonej w przepisach w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami
kraju, z tym zastrzezeniem, Zze tak ustalony miesieczny przychdéd tych oséb
stanowigcy podstawe wymiaru sktadek nie moze by¢ nizszy od kwoty przecietnego
wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych. Wyraznie zréznicowany i odmiennie uregulowany jest wiec obowigzek
sktadkowy odnosnie do dwu grup pracownikow wykonujgcych prace poza
uméwionym miejscem sSwiadczenia pracy. Rozréznienie to jest istotne, gdyz
wskazane wyptaty pokrywajg inne potrzeby pracownikéw odbywajgcych podroz
stuzbowg, a inne pracownikdéw zatrudnionych za granicg w polskich zaktadach pracy.
W zwigzku z tym w § 2 ust. 1 pkt 15 rozporzadzenia ujete sg diety i inne naleznosci z
tytutu podrézy stuzbowej, a w § 2 ust. 1 pkt 16 tylko cze$¢ wynagrodzenia, ktéra ma
odpowiada¢ réwnowartosci diety przystugujgcej z tytutu podrézy stuzbowej poza
granicami kraju, za kazdy dzien pobytu. Jednoczesnie Sgd Najwyzszy uznat, ze z
przepisu § 2 ust. 1 pkt 16 rozporzadzenia z dnia 18 grudnia 1998 r. wynika, ze nie
stanowi podstawy wymiaru skfadek: ,czeS¢ wynagrodzenia pracownikéw
zatrudnionych za granicg u polskich pracodawcow, z wytgczeniem o0séb
wymienionych w art. 18 ust. 12 ustawy - w wysokosci rownowartosci diety
przystugujgcej z tytutu podrozy stuzbowych poza granicami kraju, za kazdy dzien
pobytu, okredlonej w przepisach w sprawie wysokosci oraz warunkow ustalania
naleznosci przystugujgcych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub
samorzgdowej jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej poza granicami
kraju, z tym zastrzezeniem, ze tak ustalony miesieczny przychod tych osob
stanowigcy podstawe wymiaru sktadek nie moze by¢ nizszy od kwoty przecietnego
wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy”. Z przepisu tego wynika, ze
od podstawy wymiaru sktadek odlicza sie wskazang wyzej czes¢ wynagrodzenia
(zasada) i ze nie stosuje sie tego odliczenia w przypadku, gdy po tak dokonanym

odliczeniu miesieczny przychdd stanowigcy podstawe wymiaru sktadek okaze sie by¢
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nizszy od kwoty przecietnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w art. 19 ust. 1 ustawy

systemowej (wyjatek).

2.8. Odpowiedzialnos¢ cztonkdéw zarzadu spoétek kapitatowych (oséb

trzecich) za zobowiagzania sktadkowe.

W wyroku z dnia 18 marca 2014 r., Il UK 372/13, Sgd Najwyzszy wskazat, ze
rezygnacja z hipoteki przez Zaktad Ubezpieczeh Spotecznych na rzecz sprzedazy
nieruchomosci przez dtuznika bez takiego obcigzania nie oznacza przyczynienia sie
wierzyciela do bezskutecznosci egzekucji skladek w rozumieniu art. 116 § 1
Ordynacji podatkowej. Nie mozna ocenia¢ braku egzekucji w kategoriach
zaniechania i przyczynienia sie wierzyciela dla zmniejszenia zaspokojenia.
Nieuprawnione jest odwotywanie sie do przyczynienia sie jako przestanki
odpowiedzialnosci rozumianej tak jak w przypadku odpowiedzialnosci cztonkéw
zarzadu spotki na podstawie prawa handlowego (art. 298 k.h., art. 299 k.s.h.), gdyz
odpowiedzialnos¢ cztonkow zarzgdu za sktadki na podstawie art. 116 § 1 Ordynac;ji
podatkowej w zwigzku z art. 31 i 32 ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych nie
jest z nig tozsama.

Natomiast w wyroku z dnia 30 wrzesnia 2014 r., lll UK 201/13, Sad Najwyzszy
orzekt, ze czionek zarzgdu uwalnia sie od odpowiedzialnosci, gdy we wtasciwym
czasie zgtoszono wniosek o ogtoszenie upadtosci (nie ma znaczenia kto jest jego
inicjatorem) albo gdy w tym czasie niezgtoszenie takiego wniosku nastgpito bez jego

winy.

2.9. Swiadczenia nienalezne.

Zgodnie ze stanowiskiem zawartym w wyroku z dnia 19 lutego 2014 r., | UK
331113, jezeli ubezpieczony otrzymat sSwiadczenie rehabilitacyjne, cho¢ byt
uprawniony do zasitku przedemerytalnego, to nienaleznie pobrane s$wiadczenie
stanowi réznice tego Swiadczenia i zasitku (18 ust. 7 ustawy o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa i art. 84
ust. 2 ustawy systemie ubezpieczen spotecznych).

Natomiast w wyroku z dnia 13 lutego 2014 r., Il UK 296/13, Sad Najwyzszy

wskazat, ze zgtoszenie do ubezpieczenia zdrowotnego z tytutu podjecia dziatalnosci
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gospodarczej dokonane przez emeryta legitymujgcego sie wiekiem emerytalnym
wynikajgcym z art. 27 ustawy o emeryturach i rentach, pobierajgcego rente z
ubezpieczenia wypadkowego w zbiegu z emeryturg, stanowi powiadomienie organu
rentowego o zajsciu okolicznosci powodujgcych ustanie prawa do Swiadczen w
zbiegu. Zawiadomienie moze mie¢ w zasadzie dowolng forme oraz tres¢, a tym
samym moze by¢ zarowno osobnym dokumentem, jak i moze wynikac z tresci innych
sktadanych przez ubezpieczonych (prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg) w
organie rentowym dokumentéw.

Istotne rozwazania zawarte zostaty w wyroku z dnia 9 pazdziernika 2014 r.,
IIBU1/14, w sprawie dotyczacym ustalenia przychodu, ktéry uzasadnia
zmniejszenie albo zawieszenie pobieranego Swiadczenia. Wskazano w nich m.in., ze
dla ustalenia sktadnikow przychodu osigganego przez pracownika z tytutu pracy,
podlegajgcego sktadce ubezpieczeniowej, podstawowe znaczenie majg art. 138 i
104 ustawy o emeryturach i rentach w zwigzku z art. 4 ust. 9 ustawy systemowej, a
takze przepisy rozporzadzenia z dnia 22 lipca 1992 r. w sprawie szczegotowych
zasad zawieszania lub zmniejszania emerytur i rent (Dz.U. Nr 58, poz. 290 ze zm.)
oraz rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w
sprawie szczegotowych zasad ustalania podstawy wymiaru skiadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Rozwazajac je Sad Najwyzszy wskazat ogolnie, ze prawo do emerytury ulega
zawieszeniu lub zmniejszeniu, w razie osiggania przychodu z tytutu dziatalnosci
podlegajgcej obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego, tym zas jest przychdéd w
rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych z tytutu m.in.
wynagrodzenia za prace wykonywang w ramach stosunku pracy oraz uposazenie z
tytutu stuzby. Z kolei podstawg wymiaru sktadki na ubezpieczenie spoteczne sg
(fizycznie) otrzymane - wyptacone Srodki pieniezne, stad przy ustalaniu podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne istotne jest czy powstat przychod z
tytutu stosunku pracy, a wiec czy nastgpita wyptata naleznosci lub jej postawienie do
dyspozycji ubezpieczonego. Z powyzszego wynika, ze wynagrodzenie za prace
bedzie dla pracownika przychodem tego roku podatkowego, w ktéorym zostato
otrzymane, cho¢by nawet dotyczyto ono roku poprzedniego.

W okolicznosciach sprawy kluczowe znaczenie miato okreslenie charakteru
prawnego ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy. W

ocenie Sgdu ma on charakter wynagrodzenia za prace, wyptacanego po ustaniu
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zatrudnienia, co oznacza, ze wynagrodzenie za urlop, a takze ekwiwalent wyptacony
pracownikowi z tytutu naleznego i niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego,
stanowi przychdd podlegajgcy obowigzkowi sktadkowemu, a wiec wptywa na
przychod pracownika, powodujgcy zawieszenie lub zmniejszenie Swiadczenia. Fakt,
ze ekwiwalent za niewykorzystany urlop obejmowat w okolicznosciach sprawy
rowniez naleznosci za lata poprzedzajgce date przyznania swiadczenia nie ma
znaczenia prawnego. Co prawda wedtug przepisu § 1 ust. 4 rozporzgdzenia z dnia
22 lipca 1992 r., dochdéd wyptacony z tytutu pracy (stuzby), wykonywanej przed
miesigcem, od ktérego ustalono prawo do emerytury lub renty, nie ma wplywu na
zawieszenie ani na zmniejszenie swiadczen, niemniej jednak skoro ekwiwalent za
urlop wyptacany jest po ustaniu stosunku pracy, okolicznos¢, ze obejmowat on - w
sprawie - nalezno$ci z tego tytutu za okresy poprzedzajgce przyznanie swiadczenia,
nie ma znaczenia dla ustalenia ze wystgpity okolicznosci powodujgce zawieszenie
lub zmniejszenie emerytury i renty.

W wyroku z dnia 14 pazdziernika 2014 r., Il UK 34/14, Sad Najwyzszy
wskazat, ze uiszczenie okreslonej kwoty tytutem skfadek przez inny podmiot niz
ptatnik i nie z rachunku ptatnika, nie jest nadptatg w znaczeniu art. 24 ust. 6a ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych w zwigzku z art. 72 § 1 ustawy - Ordynacja
podatkowa. Takie s$Swiadczenie moze byC uznane za nienalezne w ujeciu
cywilnoprawnym. W orzecznictwie nie jest kwestionowany poglad, ze wszelkie
naleznos$ci wptacone przez ptatnika tytutem sktadek na ubezpieczenie spoteczne na
konto ptatnika, pozostajg naleznosciami skfadkowymi ze stosunku ubezpieczenia
spotecznego niezaleznie od tego, czy zostaty uiszczone w zawyzonej wysokosci lub
bez waznego tytutu. Nie nabywajg one charakteru swiadczeh nienaleznych w
rozumieniu art. 410 k.c. takze dlatego, ze naleznosci sktadkowe podlegajg na
wniosek ptatnikow zwrotowi w trybie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.
Tak wiec nienaleznie optacona przez ptatnika sktadka stanowi instytucje prawa
ubezpieczen spotecznych. Zasady postepowania w razie optacenia nienaleznych
sktadek zostaty jasno okreslone w art. 24 ust. 6a - 7 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych. Zgodnie z art. 24 ust. 6a ustawy, nienaleznie optacone sktadki
podlegajg zaliczeniu przez ZUS a zobowigzanie zrealizowane przez osobe trzecig
nie jest w ogole zobowigzaniem podatkowym. Przeniesienie zobowigzania
podatkowego w drodze umowy cywilnoprawnej na osobe trzecig nie daje tej osobie

tytutu do ztozenia wniosku o zwrot nadptaty. Obowigzki podatkowe, jak i sktadkowe,
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sg obowigzkami o charakterze osobistym, wynikajgcym z ustaw i nie mogg byc¢

uchylane przez cywilnoprawne umowy ,przenoszgce” te obowigzki na osoby trzecie.
2.10. Rozstrzygniecia w sprawach o charakterze proceduralnym.

Ws8réd tego typu spraw, warto zwrécié uwage na stanowisko zajete w
postanowieniu z dnia 8 stycznia 2014 r., Il UZ 62/13, w ktorym uznano, ze nabywca
przedsiebiorstwa lub zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa spétki z 0.0. nie jest
zainteresowanym w sprawie z odwofania cztonka zarzadu tej spétki od decyzji
obcigzajgcej go odpowiedzialnoscig za zalegtosci sktadkowe spofki.

Z powyzszym wigze sie kwestia dopuszczalnosci interwencji ubocznej w tego
typu sprawach. W wyroku z dnia 11 wrzesnia 2014 r., Il UK 581/13, Sad Najwyzszy
orzekt, ze w postepowaniu w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych, ze
wzgledu na uregulowania zawarte w art. 477" k.p.c., interwencja uboczna jest
bezprzedmiotowa, bowiem ochrone sfery prawnej osoby, w ktérg moze wkroczyé¢
zapadte w tym procesie orzeczenie, zapewnia jej udziat w postepowaniu w
charakterze zainteresowanego.

W postanowieniu z dnia 19 lutego 2014 r., Il UZ 74/13 Sad Najwyzszy wyrazit
poglad, ze spetnieniem wymagania formalnego wskazanego w przepisie art. 398* § 3
zdanie pierwsze k.p.c., jest samo oznaczenie wartosci przedmiotu zaskarzenia,
nawet gdy jest ono btedne, z tym, Ze sgd dokonujgcy kontroli dopuszczalnosci skargi
moze, po sprawdzeniu tej wartosci stosownie do art. 25 k.p.c., odrzuci¢ jg jako
niedopuszczalng z powodu zbyt niskiej wartosci przedmiotu zaskarzenia (art. 398° §
2 lub 3 k.p.c.). Innymi stowy wezwanie strony do uzupetnienia braku skargi
kasacyjnej w trybie art. 398° § 1 k.p.c. jest dopuszczalne tylko w razie niewskazania
przez nig wartosci przedmiotu zaskarzenia skargg kasacyjng i tylko w takiej sytuaciji
moze wystgpi¢ brak formalny skargi, podlegajgcy usunieciu w tym trybie.

W dniu 4 listopada 2014 r. zapadto postanowienie w sprawie Il UO 1/14, ktorej
przedmiotem bylo wznowienie postepowania zakonczonego wyrokiem Sadu
Najwyzszego z dnia 19 marca 2009 r., w sprawie || UK 256/08. W sprawie tej
(dotyczacej prawa do renty rodzinnej), Sad Najwyzszy podzielit stanowisko organu
rentowego, uchylit orzeczenie sgdu drugiej instancji i zmienit wyrok sgdu okregowego
oddalajgc odwotanie wnioskodawczyni, przyjmujgc, ze matzonka rozwiedziona ma

prawo do renty rodzinnej, jezeli oprocz spetnienia warunkéw okreslonych w art. 70
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ust. 1 lub 2 ustawy emerytalnej, miata w dniu $Smierci meza prawo do alimentéw z
jego strony ustalone wyrokiem Ilub ugodg sadowg, zas fakt wspdlnego
zamieszkiwania bytych matzonkow, az do smierci jednego z nich, nie ma znaczenia
prawnego. Wnioskodawczyni skierowata do Sgdu Najwyzszego skarge o wznowienie
postepowania w powyzszej sprawie, powotujac sie na art. 401" k.p.c. i wskazata na
niekonstytucyjnos¢ art. 70 ust. 3 ustawy o emeryturach i rentach, ktory stanowit
podstawe rozstrzygniecia Sgdu Najwyzszego, stwierdzong wyrokiem Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 maja 2014 r. (sygn. akt SK 61/13).

Rozpoznajgc skarge, Sad Najwyzszy uznat, ze co do zasady nie jest
adresatem tego nadzwyczajnego srodka odwotawczego, zwtaszcza gdy sie zwazy,
ze od dnia 6 lutego 2005 r. (por. ustawe z dnia 22 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy -
Kodeks postepowania cywilnego oraz ustawy - Prawo o ustroju sgdow
powszechnych - Dz.U. z 2005 r. Nr 13, poz. 98), Sad Najwyzszy nie jest sgdem
najwyzszej (trzeciej) instancji, orzeka poza tokiem instancji, rozpoznajgc
nadzwyczajne srodki zaskarzenia prawomocnych wyrokow. Sgd Najwyzszy jest
wiasciwy do wznowienia postepowania w enumeratywnie wskazanych wypadkach -
gdy tylko on stosowat przepis uznany za niekonstytucyjny oraz gdy tylko przed tym
Sadem doszio do niewaznosci postepowania, a z przyczyn restytucyjnych, gdy
przejat sprawe do merytorycznego rozpoznania na podstawie art. 390 k.p.c. albo gdy
rozpoznajgc skarge kasacyjng orzekat merytorycznie co do istoty sprawy inaczej niz
sad drugiej instancji (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 19 wrzesnia 2012 r.,
I UO 4/12, OSNP 2013 nr 17-18, poz. 215). Stanowisko to nalezy uzupetnic¢
stwierdzeniem, ze w sytuacji, gdy Sad Najwyzszy orzekat reformatoryjnie na
podstawie art. 398" k.p.c., nalezy go traktowaé w $wietle art. 405 k.p.c. jako ,sad,
ktory wydat zaskarzone orzeczenie”, co uzasadnia uznanie wtasciwosci Sadu
Najwyzszego w rozumieniu przepisu art. 412 § 4 k.p.c.

Co do meritum, zwrécono uwage, ze Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia
13 maja 2014 r., SK 61/13, OTK-A 2014 nr 5, poz. 52 orzekt, ze art. 70 ust. 3 ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych w zakresie, w jakim
uprawnienie matzonki rozwiedzionej do uzyskania renty rodzinnej uzaleznia od
wymogu posiadania w dniu $mierci meza prawa do alimentow z jego strony,
ustalonych wytgcznie wyrokiem lub ugodg sgdowa, jest niezgodny z art. 67 ust. 1 w
zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Analiza sentencji

orzeczenia daje prawo sgdzi¢, ze art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej jest jedynie
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zakresowo niekonstytucyjny. Stan taki dotyczy wytgcznie warunku legitymowania sie
przez matzonke rozwiedziong prawem do alimentéw ustalonym wyrokiem lub ugodg
sgdowa. Trybunat nie zakwestionowat, ze przestankg otrzymania renty rodzinnej po
bytym matzonku jest ustalenie alimentéw z jego strony. W uzasadnieniu wyroku
wskazat, ze cechg istotng (relewantng) - zgodnie z art. 70 ust. 3 ustawy emerytalnej -
jest to, ze matzonka rozwiedziona ,miata w dniu Smierci meza prawo do alimentéw z
jego strony”. W takiej sytuacji znajdujg sie zarowno byte matzonki, ktore majg takie
prawo ustalone wyrokiem lub ugodg sadowag, jak rowniez byte matzonki, ktore
otrzymywaty alimenty od zmartego w ramach dobrowolnego wywigzywania sie przez
niego z obowigzku alimentacyjnego, o ktérym mowa w art. 60 § 1 k.r.o. Nie mozna
natomiast powiedzieC, ze matzonki rozwiedzione, ktdre nie podjety zadnych dziatan
zmierzajgcych do wyegzekwowania przystugujgcych im alimentow od bytego
matzonka, niezaleznie od tego, czy na podstawie porozumienia stron czy na drodze
sgdowej, majg prawo do alimentéw w rozumieniu art. 70 ust. 3 ustawy emerytalne;.
W wypadku tych osob nie nastgpita bowiem konkretyzacja abstrakcyjnego prawa do
alimentéw przystugujgcego ex lege, a zatem nie mozna uznac¢, ze ich prawo do
alimentéow jest prawem ,ustalonym”, tak jak tego wymaga art. 70 ust. 3 ustawy

emerytalne;j.

V. Orzeczenia w pozostalych sprawach.

1. Sprawy wyborcze.

W 2014 r. Sad Najwyzszy w sktadzie catej Izby Pracy, Ubezpieczen
Spotecznych i Spraw Publicznych dwukrotnie podejmowat uchwaty w sprawach
wyborczych. Mianowicie, w dniu 7 sierpnia 2014 r. w sprawie Il SW 68/14 (Dz.U.
2014, poz. 1166) stwierdzit wazno$¢ wyboréw do Parlamentu Europejskiego
przeprowadzonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 25 maja 2014 r.
Natomiast w dniu 6 listopada 2014 r. w sprawie Il SW 69/14 (Dz.U. 2014, poz. 1605)
stwierdzit waznos¢ wyboréw uzupetniajgcych do Senatu Rzeczypospolitej Polskie;,
przeprowadzonych w dniu 7 wrzesnia 2014 r. w wojewddztwie mazowieckim w
okregu wyborczym nr 47, w wojewodztwie slgskim w okregu wyborczym nr 73 oraz w

wojewodztwie swietokrzyskim w okregu wyborczym nr 82.
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Jesli chodzi o wybory uzupetniajgce do Senatu RP, to do Sadu Najwyzszego
nie wptynagt zaden protest wyborczy przeciwko waznosci wyborow ani przeciwko
waznosci wyboru senatora. Natomiast w przypadku wyboréw do Parlamentu
Europejskiego Sad Najwyzszy w skfadach trzyosobowych rozpoznat 64 protesty
wyborcze. W odniesieniu do 13 protestbw wydano opinie, ze protesty sg
uzasadnione w catosci lub czesci, lecz stwierdzone naruszenia prawa nie miaty
wptywu na wynik wyborow. Co do 7 protestow uznano je za nieuzasadnione z
powodu nieudowodnienia zarzutow lub nietrafnej interpretacji przepiséw Kodeksu
wyborczego. Co do jednego protestu zostat zarzgdzony zwrot na podstawie art. 130
§ 2 k.p.c. wobec nieusuniecia w wyznaczonym terminie braku polegajgcego na
ztozeniu protestu w formie elektronicznej (bez podpisu). Nadto, Sad Najwyzszy
pozostawit bez dalszego biegu 43 protesty, w tym jeden protest przeciwko wyborowi
konkretnego posta. Pozostawienie protestow bez dalszego biegu byto spowodowane
w szczegoblnosci ich ztozeniem przed lub po terminie, ztozeniem protestu przez
nieuprawniony podmiot lub ztozeniem w sprawie (umieszczenia w spisie wyborcow),
co do ktorej w Kodeksie wyborczym przewidziano mozliwos¢ wniesienia przed dniem
gtosowania skargi lub odwotfania do sadu lub do Panstwowej Komisji Wyborczej,
nieprzedstawieniem dowododw na zarzut bedacy nieweryfikowalnym
przypuszczeniem oraz niepowofaniem zarzutdw mieszczgcych sie w zakresie
przedmiotowym protestu wyborczego (art. 82 § 1 Kodeksu wyborczego). W
szczegolnosci Sgd Najwyzszy pozostawit bez dalszego biegu 5 protestow wyborcow
powotujgcych sie na uniemozliwienie im wziecia udziatu w wyborach poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (pozbawienie czynnego prawa wyborczego) na skutek
wprowadzenia w btgd co do witasciwego obwodu gtosowania za granicg oraz
zaniechania polskich wtadz utworzenia we Lwowie obwodowej komisji wyborczej. W
sprawach tych ustalono, ze w wyborach zostat utworzony na Ukrainie tylko jeden
obwdd gtosowania w Kijowie, a informacje o utworzeniu obwodéw gtosowania za
granicg byty dostepne na stronach internetowych Panstwowej Komisji Wyborczej,
Ministerstwa Spraw Zagranicznych oraz Ambasady RP w Kijowie, z ktérymi
protestujgcy nie zapoznali sie.

Z rozstrzygnie¢ podjetych w sprawach protestdw mozna zwrdocic uwage na
postanowienie z dnia 10 czerwca 2014 r., Ill SW 31/14 (LEX nr 1480171), w ktorym
Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze nieoficjalne czgstkowe wyniki wyboréw, nie majg

zadnego znaczenia prawnego, zatem ich konfrontowanie z wynikami oficjalnymi,
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podanymi przez Panstwowg Komisje Wyborczg, nie moze by¢é uzasadniong
podstawg zarzutéw protestu wyborczego. W postanowieniu z dnia 17 czerwca
2014 r., Il SW 19/14 (niepubl.) Sad Najwyzszy stwierdzit z kolei, ze pozbawienie
praw publicznych obowigzuje od uprawomocnienia sie orzeczenia, co oznacza, ze
skazany nie korzysta z czynnego prawa wyborczego w czasie odbywania kary
pozbawienia wolnosci. Zdaniem Sadu Najwyzszego, nie stanowi podstawy protestu
naruszenie zakazu agitacji wyborczej w okresie od zakonczenia kampanii wyborczej
do zakonczenia gtosowania, gdyz nie jest przestepstwem, lecz wykroczeniem
przeciwko wyborom, o ktérym mowa w art. 82 § 1 pkt 1 Kodeksu wyborczego
(postanowienie z dnia 17 czerwca 2014 r., Il SW 20/14, niepubl.) oraz ze
podejrzenie rzekomego popetnienia przestepstwa przez osobe wybrang w wyborach,
ktore nie dotyczy dopuszczenia sie przez nig przestepstwa przeciwko wyborom, nie
miesci sie w zakresie przedmiotowym protestu wyborczego (postanowienie z dnia 1
lipca 2014 r., lll SW 14/14, niepubl.). Nadto przyjeto, ze wydanie karty do gtosowania
innej osobie i umozliwienie jej oddania gtosu, réwnoznaczne z pozbawieniem
mozliwosci zrealizowania prawa wyborczego przez wyborce, ktérego nazwisko byto
umieszczone na liscie os6b uprawnionych do udziatu w gtosowaniu w tym obwodzie,
stanowi naruszenie art. 10 § 1 Kodeksu wyborczego (postanowienie z dnia 17
czerwca 2014 r., Il SW 7/14, LEX nr 1480190).

W 2014 r. Sad Najwyzszy w skfadach siedmioosobowych rozpoznat dwie
sprawy, w ktorych wniesiono skargi na uchwaty Panstwowej Komisji Wyborczej w
przedmiocie odrzucenia sprawozdania finansowego komitetu wyborczego. W obu
przypadkach skargi oddalono (postanowienia z dnia 5 listopada 2014 r., lll SW 70/14
oraz lll SW 72/14, niepubl.).

Nadto w 2014 r. Sad Najwyzszy w sprawach wyborczych wydat kilka orzeczen
odnoszgcych sie do problematyki proceduralnej. Po raz kolejny zwrécono uwage, ze
wszelkie orzeczenia Sgdu Najwyzszego w sprawach wyborczych, posiadajg przymiot
ostatecznosci i nie podlegajg zaskarzeniu. W zwigzku z tym nie jest dopuszczalne
zazalenie na postanowienie Sadu Najwyzszego o0 pozostawieniu protestu
wyborczego bez dalszego biegu (postanowienie z dnia 27 sierpnia 2014 r., lll SO
6/14, LEX nr 1504920). Skoro za$ postanowienie Sgdu Najwyzszego odrzucajgce
skarge na odmowe przyjecia zawiadomienia o utworzeniu komitetu wyborczego jest
ostateczne, to z tej przyczyny wniosek o przywrdcenie terminu do jego zaskarzenia

jest bezprzedmiotowy (postanowienie z dnia 7 maja 2014 r., Ill SO 5/14, niepubl.).
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Sad Najwyzszy nie rozpoznawat protestdw wyborczych w wyborach
samorzgdowych, gdyz w tych sprawach wiasciwe sg sady okregowe (ktérym
przekazano protesty ztozone do Sgdu Najwyzszego). Warto tez odnotowac, ze
zgodnie z postanowieniem Sgdu Najwyzszego z dnia 7 maja 2014 r., lll SW 2/14
(niepubl.) przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym nie
tylko nie dopuszczajg mozliwosci zaskarzania postanowien ,wpadkowych”
wydawanych w sprawach referendalnych do sadu wyzszej instancji, ale tez nie
przewidujg mozliwosci sktadania nadzwyczajnych $rodkow zaskarzenia od
prawomocnych orzeczen wydawanych przez sady apelacyjne w postepowaniach w

przedmiocie protestow referendalnych.

2. Sprawy z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw, regulaciji

energetyki, telekomunikacji i transportu kolejowego.

Sposréd orzeczeh Sadu Najwyzszego wydanych w 2014 r. w sprawach z
zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw nalezy wskaza¢ na pierwszym miejscu
wyrok z dnia 12 lutego 2014 r., lll SK 18/13 (LEX nr 1448753), zgodnie z ktérym
stosowanie przez innego przedsiebiorce postanowienia wpisanego do rejestru, o
ktdrym mowa w art. 479% § 2 k.p.c. nie jest zachowaniem bezprawnym w rozumieniu
art. 479* k.p.c. w zwigzku z art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie
konkurencji i konsumentow i w konsekwenciji nie jest praktykg naruszajgcqg zbiorowe
interesy konsumentow, o ktérej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 1 tej ustawy.

W innym orzeczeniu Sgd Najwyzszy wywiodt, ze w przypadku porozumien
ograniczajgcych konkurencje, ktére nie sg wykonywane, termin z art. 93 ustawy z
dnia 15 grudnia 2000 r. o ochronie konkurencji i konsumentow rozpoczyna swoj bieg
z chwilg zawarcia porozumienia (wyrok z dnia 20 lutego 2014 r., lll SK 26/13, LEX nr
1448754).

Problematyce oceny reklamy w kontekscie praktyki rynkowej dotyczy wyrok z
dnia 4 marca 2014 r., Ill SK 34/13 (LEX nr 1463897), w ktorym stwierdzono, ze
uznaniu reklamy za nieuczciwg praktyke rynkowg nie stoi na przeszkodzie mozliwos¢
otrzymania przez konsumenta w punkcie sprzedazy wyjasnienia co do faktycznej
tresci przekazu reklamowego. Wedtug Sadu Najwyzszego, ocena niebezpieczenstwa

wprowadzenia w bigd przez reklame dokonywana jest z punktu widzenia
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przecietnego adresata reklamy, ktérego cechy ustala sie na podstawie identyfikaciji
grupy docelowej przekazu.

Z kolei w wyroku z dnia 8 maja 2014 r., lll SK 45/13 (LEX nr 1482417)
wyrazono stanowisko, Zze wzorzec przeciethego konsumenta towardw
sprzedawanych w marketach budowlanych, ktéry dokonuje reklamacji zakupionego
towaru, powinien byC¢ zrekonstruowany w oparciu 0 ogolne cechy przecietnego
konsumenta z art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 23 sierpnia 2007 r. o przeciwdziataniu
nieuczciwym praktykom rynkowym; ten rodzaj konsumentéw nie nalezy bowiem do
kategorii przynaleznej do grupy szczegodlnie podatnej na praktyke rynkowg ze
wzgledow spotecznych, kulturowych badz jezykowych.

W innym orzeczeniu dotyczgcym prawa ochrony konkurencji Sgd Najwyzszy
stwierdzit, ze w przypadku wertykalnych porozumien ograniczajgcych konkurencje z
udziatem wielu przedsiebiorcow, zasada rownego traktowania nie wymaga
bezwzglednie, by kary pieniezne wymierzano cztonkom sieci dystrybucji na
jednakowym poziomie odpowiadajgcym okreslonemu procentowi przychodow ze
sprzedazy (wyrok z dnia 15 maja 2014 r., lll SK 44/13, LEX nr 1459203).

Kwestii ustalenia relacji pomiedzy polskim a unijnym prawem ochrony
konkurencji dotyczy wyrok z dnia 15 maja 2014 r., lll SK 54/13 (LEX nr 1477447).
Przyjeto w nim, Zze sady krajowe - w zakresie, w jakim stosujg rownolegle przepisy
krajowego i unijnego prawa ochrony konkurencji - nie sg formalnie zwigzane
wytycznymi Komisji Europejskiej w sprawie metody ustalania grzywien naktadanych
na mocy art. 23 ust. 2 lit. a rozporzadzenia 1/03. Z tej przyczyny polski sad
orzekajgcy w sprawie z odwotania od decyzji Prezesa Urzedu Ochrony Konkurenciji i
Konsumentow sprawuje petng merytoryczng kontrole nad wymiarem kary pienieznej,
zatem nie jest bezwzglednie zwigzany praktykg organu antymonopolowego i
wypracowanym u niego sposobem dochodzenia do ustalenia wysokosci kary
pieniezne;.

Wedtug Sadu Najwyzszego (wyrok z dnia 27 sierpnia 2014 r., lll SK 83/13,
niepubl.), uznaniu za ,ucigzliwy i przynoszacy nieuzasadnione korzysci” moze
podlegac tylko taki warunek umowy, ktéry jest wazny. Przewidziang w art. 9 ust. 3
ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentow sankcjg
cywilnoprawng =z tytutu naduzycia pozycji dominujgcej przez zachowania
wyczerpujgce znamiona praktyki z art. 9 ust. 2 pkt 6 tej ustawy jest sankcja

niewaznosci. Skoro czynnosci prawne stanowigce przejaw praktyki ograniczajgcej

89



konkurencje dotkniete sg sankcjg niewaznoséci, to nalezy przyjaé, ze czynnosci te
muszg byc¢ ,pierwotnie” wazne.

W wyroku z dnia 27 sierpnia 2014 r., lll SK 80/13 (niepubl.) Sgd Najwyzszy
wywiodt, ze przedmiot sprawy sgdowej wszczetej z odwotania od decyzji Prezesa
UOKIK wyznacza z jednej strony odwotanie przedsiebiorcy a z drugiej tres¢ decyzji
organu ochrony konsumentéw. Skoro przedsiebiorcy zarzucono naruszenie art. 24
ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow przez ,utrudnianie wykonywania
konsumentom prawa do wypowiedzenia umowy o $wiadczenie ustug
telekomunikacyjnych [...] przez wprowadzanie w btad co do mozliwosci i sposobu
realizacji tego prawa”, to sgd orzekajgcy w sprawie z odwotania od decyzji dotyczgcej
tego rodzaju praktyki, moze zmieni¢ kwalifikacje prawng tego zachowania dokonang
przez Prezesa UOKIK, ewentualnie stwierdzi¢, Zze przedsiebiorca dopuscit sie
praktyki naruszajgcej zbiorowe interesy konsumentow w wezszym zakresie niz
przyjat to organ ochrony konsumentéw. Charakter postepowania odwotawczego nie
pozwala natomiast na przypisanie przedsiebiorcy naruszenia zakazow wynikajgcych
z ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow przez inne zachowanie niz opisane
w sentencji decyzji organu, nawet w ramach tej samej podstawy prawnej. Oznacza
to, ze gdyby po sprecyzowaniu ustalen faktycznych okazato sie, ze przynajmnigj
niektére z przypisanych przedsiebiorcy w decyzji Prezesa UOKIK ,incydentéw” miaty
miejsce w placéwkach nalezgcych do przedsiebiorcy, to mozna mu przypisaé
naruszenie zbiorowych intereséw konsumentow.

W wyroku z dnia 15 pazdziernika 2014 r., Ill SK 61/13 (niepubl.) zostat
wyrazony poglad, ze dla kwalifikacji okreslonego podmiotu i prowadzonej przez niego
dziatalnosci jako wustugi uzytecznosci publicznej, podstawowe znaczenie ma
ustalenie, czy okreslona dziatalnos¢ w konkretnych okolicznosciach faktycznych
stuzy zaspokajaniu potrzeb ludnosci (a niejako przy okazji takze przedsiebiorcow).
Wystepowanie tego czynnika przy kwalifikacji dziatalnosci jako wchodzgcej w skiad
uzytecznosci publicznej, uzasadnia poszerzenie zakresu pojecia przedsigbiorcy,
koniecznos$cig zapewnienia ochrony stabszym uczestnikom rynku (konsumentom), i
to takiego rynku, na ktorym oferowane sg towary (ustugi) o podstawowym
cywilizacyjnie znaczeniu dla ludnosci. Na takim rynku mechanizm wyboru
kontrahenta jest z reguty ograniczony, a ze wzgledéw cywilizacyjnych ograniczona
jest mozliwos¢ reakcji nabywcy w modelowy sposéb na spadek jakosci Swiadczonych

ustug lub wzrost ich cen. Podczas gdy ustugi uzytecznosci publicznej sg niewatpliwie
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Swiadczone w interesie publicznym, to nie kazda ustuga, ktéra jest Swiadczona przez
panstwo i podlegte mu podmioty (jednostki organizacyjne) w interesie publicznym jest
»=ustugg uzytecznosci publicznej’. Z tej przyczyny dziatalnos¢ podmiotu, ktéry zostat
ustawowo powotany do zapobiegania zagrozeniom dla ludzi i zwierzat oraz
srodowiska naturalnego, ktére mogg powstaé w wyniku stosowania nawozéw oraz
srodkdw wspomagajgcych uprawe roslin, mimo ze niewatpliwie stuzy interesowi
publicznemu we wskazanym obszarze ochrony zdrowia i zycia ludzi oraz zwierzat, a
takze ochrony s$rodowiska, to jednak nie nadaje tej dziatalnosci charakteru
uzytecznoéci publicznej; nie stuzy bowiem zaspokajaniu potrzeb ludnosci
(spoteczenstwa) o charakterze elementarnym dla funkcjonowania w dzisiejszym
Swiecie.

Wsréd rozstrzygnie¢ podejmowanych w sprawach z zakresu regulacji
energetyki nalezy przywofta¢ w pierwszym rzedzie wyrok z dnia 22 maja 2014 r.,
l SK 49/13 (LEX nr 1493239), w ktérym przyjeto, ze zgodnie z art. 41 ust. 1 w
zwigzku z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o zasadach pokrywania
kosztow powstatych u wytworcow w zwigzku z przedterminowym rozwigzaniem
umow dtugoterminowych sprzedazy mocy i energii elektrycznej, wytworcy, ktéry w
danym okresie nie produkuje energii, nie przystugujg srodki na pokrycie kosztéw
osieroconych. Wedtug tezy wyroku z dnia 12 sierpnia 2014 r., lll SK 56/13 (LEX nr
1514739), okreslenie przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki zasad, wedtug
ktorych bedzie oceniat wykonanie obowigzku z art. 9a ust. 8 Prawa energetycznego
za | pétrocze 2007 r., kreuje w demokratycznym panstwie prawa po stronie podmiotu
obcigzonego obowigzkiem zagrozonym dolegliwg administracyjng karg pieniezng,
godng ochrony ,ekspektatywe”, ze zachowanie sie w sposob odpowiadajgcy
wskazéwkom sformutowanym przez organ regulacji rynku, nie pociggnie za sobg
negatywnych dla przedsiebiorcy konsekwencji. Za uznaniem takiego oczekiwania za
godne ochrony przemawia dodatkowo neutralnos¢ deklaracji Prezesa URE z punktu
widzenia celéw obowigzku z art. 9a ust. 8 Prawa energetycznego.

Problematyki naktadania kar na przedsiebiorcow energetycznych dotyczyty
miedzy innymi wyroki z dnia 24 wrze$nia 2014 r., Il SK 59/13 i z dnia 15
pazdziernika 2014 r., lll SK 47/13 (niepubl.). W pierwszym z nich Sgd Najwyzszy
orzekt, ze przy wymierzaniu kary na podstawie art. 56 ust. 1 pkt 1a w zwigzku z
art. 9a ust. 8 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (w brzmieniu

sprzed daty wejscia w zycie ustawy nowelizujgcej z dnia 12 stycznia 2007 r.), za
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niewykonanie obowigzku zakupu energii elektrycznej wytworzonej w skojarzeniu z
wytwarzaniem ciepta w przytgczonych do sieci zrédtach energii znajdujgcych sie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w | pdtroczu 2007 r., nalezy uwzglednic
szczegolne okolicznosci faktyczne i prawne, wynikajgce z ustawowych modyfikaciji
zasad zakupu energii w tym okresie.

Natomiast w drugim z wymienionych wyrokow stwierdzono, ze art. 56 ust. 6a
Prawa energetycznego uprawnia Prezesa URE do odstgpienia od wymierzenia kary
pienieznej, przy czym dziatajgcy na jego podstawie Prezes URE moze jedynie nie
natozy¢ w ogole kary pienieznej na przedsiebiorce (odstgpi¢ od jej wymierzenia).
Wskazany przepis nie daje natomiast podstawy do miarkowania wysokosci kary
pienieznej przez obnizenie jej wysokosci. Dodatkowo Sgd Najwyzszy podkreslit, ze
przy rozstrzyganiu o tym, czy naruszenie obowigzku, o ktérym mowa w art. 9a ust. 8
Prawa energetycznego mozna uznaé za czyn o znikomym stopniu szkodliwosci,
zasadne jest odwotanie sie do sposobu weryfikacji tego stopnia wypracowanego w
prawie karnym, skoro prawodawca postuzyt sie w art. 56 ust. 6a Prawa
energetycznego instytucjg prawa karnego, z uwagi na represyjny charakter kar
pienieznych przewidzianych w art. 56 Prawa energetycznego.

Charakterowi prawnemu obowigzku zawarcia umowy o przytgczenie do sieci
energetycznej poswiecony byt wyrok z dnia 8 maja 2014 r., lll SK 46/13 (LEX nr
1482418). Przyjeto w nim, ze obowigzek zawarcia umowy o przytgczenie do sieci
energetycznej ma charakter ztozony (publiczno- i prywatnoprawny), przy czym
obowigzek ten nie ma charakteru bezwarunkowego; aktualizuje sie woéwczas, gdy
istniejg techniczne i ekonomiczne warunki przytgczenia do sieci oraz gdy podmiot
zadajacy przytaczenia do sieci spetnia warunki przytgczenia do sieci. Roszczenie o
zawarcie takiej umowy przystuguje w konsekwencji nie kazdemu podmiotowi, ktory
chce sie przytgczy¢ do sieci, a tylko takiemu, ktory spetnia warunki przytaczenia do
sieci oraz tylko dla takiej instalacji, dla ktorej istniejg techniczne i ekonomiczne
warunki przytgczenia. Zdaniem Sgdu Najwyzszego, warunki przytgczenia do sieci
energetycznej nie sg zrodtem cywilnoprawnego obowigzku zawarcia umowy
przytaczeniowej, a przez to nie kreujg po stronie podmiotu, ktéry takie warunki
otrzymat, wierzytelnosci wzgledem przedsiebiorstwa sieciowego. Wskutek ich
wydania nie dochodzi do powstania wezta obligacyjnego miedzy podmiotem

ubiegajgcym sie o przytgczenie do sieci a przedsigebiorstwem sieciowym.
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W 2014 r. Sad Najwyzszy wydat kilka orzeczen dotyczgcych problematyki
Prawa telekomunikacyjnego. | tak w wyroku z dnia 12 lutego 2014 r., lll SK 17/13
(LEX nr 1438728) uznat, ze na podstawie art. 15 pkt 2, art. 16 ust. 1 i art. 18 tego
Prawa w zwigzku z art. 7 ust. 3 dyrektywy 2002/21/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie wspdlnych regulacyjnych sieci i ustug
tgcznosci elektronicznej, nie ma potrzeby przedstawiania projektu decyzji do
ponownej konsultacji w ramach postepowania konsultacyjnego lub konsolidacyjnego,
jezeli krajowy organ regulacyjny zmienia swojg decyzje, dostosowujgc jg do opinii,
sugestii lub zastrzezeh wiasciwych organéw unijnych lub podmiotéw krajowych.
Zmiana uzasadnienia decyzji implikuje obligatoryjne ponowienie konsultacji jedynie w
przypadku zmiany w stosunku do projektu najbardziej istotnych kwestii zawartych w
uzasadnieniu decyzji. Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej nie jest przy tym
zwigzany nadestanymi opiniami lub zastrzezeniami.

W wyroku z dnia 27 sierpnia 2014 r., lll SK 76/13 (niepubl.) wyrazono
stanowisko, iz skuteczna realizacja bezptatnych potgczen do numeru alarmowego
112, powinna byC zapewniona rowniez w przypadku Swiadczenia ustug
stacjonarnych z wykorzystaniem sieci mobilnej.

Ochrony przedsiebiorcow telekomunikacyjnych przed skutkami wprowadzenia
nowych, bardziej restrykcyjnych przepisow z zakresu prowadzenia dziatalnosci
telekomunikacyjnej dotyczy wyrok z dnia 8 pazdziernika 2014 r., Il SK 85/13
(niepubl.), w ktérym przyjeto, ze art. 10 ust. 2 i 3 dyrektywy 2002/20 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 7 marca 2002 r. w sprawie zezwolen na udostepnianie
sieci i ustugi fgcznosci elektronicznej w nowym, bardziej restrykcyjnym brzmieniu, nie
moze implikowaC zmiany dotychczasowej wyktadni przepiséw krajowych na
niekorzys¢ przedsiebiorcy telekomunikacyjnego w zakresie decyzji Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej wydanej przed wejsciem w zycie nowych unormowan
dyrektywy.

Na zakonczenie prezentacji orzeczen w sprawach z zakresu regulacji
telekomunikacji nalezy powota¢ wyrok z dnia 4 marca 2014 r., lll SK 35/13 (LEX nr
1463898), ktéry dotyczy problematyki stosowania art. 316 k.p.c. w tych sprawach.
Wedtug Sadu Najwyzszego, wymieniony przepis ma zastosowanie wowczas, gdy
zmiana stanu faktycznego i prawnego po wydaniu decyzji Prezesa Urzedu
Komunikacji Elektronicznej, jest tak istotna, ze bez jej uwzglednienia nie byloby

mozliwe wydanie wiasciwego wyroku. Dotyczy to zwiaszcza sytuacji, w ktorej
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dochodzi do depenalizacji czyndéw zarzucanych przedsiebiorcy w decyzji organu

regulacyjnego.

3. Sprawy ze skargi na przewleklos¢ postepowania.

W sprawach ze skargi na przewlektos¢ postepowania w roku
sprawozdawczym nie wydano orzeczen, ktdére w sposob istotny modyfikowatyby
dotychczasowg linie orzecznictwa. Mozna jednak zwroci¢é uwage, ze w
postanowieniu z dnia 12 lutego 2014 r., lll SPP 3/14 (niepubl.), Sad Najwyzszy
stwierdzit, ze termin dwunastomiesieczny wskazany w art. 14 ustawy z dnia 17
czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu  przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki dotyczy
rozpoznanej wczesniej skargi na przewlektos¢ postepowania, niezaleznie od tego,
czy dotyczyta ona postepowania przed sgdem pierwszej lub drugiej instancji;
wniesienie kolejnej skargi na przewlekto$¢ postepowania po uptywie wskazanego
terminu jest dopuszczalne zaréwno w razie uwzglednienia, jak i nieuwzglednienia
wczesniejszej skargi.

W postanowieniu z dnia 24 wrzesnia 2014 r., lll SPP 205/14 (LEX nr 1522080)
Sad Najwyzszy przypomniat, ze skarga na przewlektoS¢ postepowania wniesiona po
uprawomocnieniu sie wyroku jest niedopuszczalna. Uwaga ta odnosi sie rowniez do
skargi, ktérej przedmiotem jest zwtoka w doreczeniu wyroku sgdu drugiej instancji
wraz z uzasadnieniem, jak réwniez w rozpoznaniu wniosku o wstrzymanie wykonania
wyroku tego sgdu.

Istotny - z praktycznego punktu widzenia - poglad sformutowano w
postanowieniu z dnia 24 wrzesnia 2014 r., Il SPP 206/14 (LEX nr 1522081), wedtug
ktorego sprawnos¢ czynnosci podejmowanych przez sgd w sprawach incydentalnych
(,wpadkowych”) nie podlega odrebnemu badaniu w trybie ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. Podobnie w postanowieniu z dnia 13 listopada 2014 r., Il SPP 227/14
(niepubl.) wywiedziono, ze nie jest dopuszczalna skarga na przewlektosé
postepowania zazaleniowego przed sgdem apelacyjnym w sprawie, ktéra co do jej
istoty toczy sie przed sgdem okregowym.

W innej sprawie Sad Najwyzszy wyrazit stanowisko, ze wytgczna wtasciwosc

sgdu okregowego do rozpoznania skargi na przewlekio$¢ postepowania
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egzekucyjnego, nie dotyczy skargi na przewlektos¢ postepowania o nadanie klauzuli
wykonalnosci orzeczeniu sgdowemu (postanowienie z dnia 4 listopada 2014 r.,
Il SPP 223/14, niepubl.). Poglad ten =zostat uzasadniony tym, Ze czynnosci
procesowe sadu polegajgce na nadaniu klauzuli wykonalnosci postanowieniu w
zakresie kosztébw procesu sg podejmowane po prawomocnym zakonczeniu
postepowania w sprawie. Tymczasem skarga na przewlekios¢ postepowania
wniesiona po uprawomocnieniu sie wyroku sadu drugiej instancji jest
niedopuszczalna. Zdaniem Sgdu Najwyzszego, postepowanie o nadanie klauzuli
wykonalnos$ci nie moze byc¢ identyfikowane ze sprawg egzekucyjng, o ktérej mowa w
art. 2 ust. 1 ustawy o skardze na przewlekio$¢ postepowania. Co prawda
postepowanie ,klauzulowe” tgczy sie z postepowaniem egzekucyjnym w tym sensie,
ze bez uzyskania tytulu wykonawczego nie jest mozliwe wszczecie postepowania
egzekucyjnego. Nie oznacza to jednak, ze postepowanie ,klauzulowe” moze byc¢
uznane za wszczynajgce sprawe egzekucyjng, w ktérej przystuguje skarga na
przewlektos¢. Przez ,sprawe egzekucyjng” nalezy wiec rozumie¢ materie zatatwiang
w postepowaniu egzekucyjnym, czyli przymusowe wykonanie okreslonego
obowigzku, do czego nie moze doprowadzi¢ samo nadanie klauzuli wykonalnosci

tytutowi egzekucyjnemu.

4. Sprawy z odwotan sedzioéw i prokuratoréow.

W sprawach zainicjowanych odwotaniami od uchwat Krajowej Rady
Sadownictwa w przedmiocie nieprzedstawienia Prezydentowi RP kandydatur na
wolne stanowisko sedziowskie, Sgd Najwyzszy - podtrzymujgc dotychczasowy
dorobek orzeczniczy - stwierdzit miedzy innymi, ze skoro jednym z weryfikatorow
doswiadczenia zawodowego kandydata do objecia stanowiska sedziego jest
kryterium oceny ze studidw i z egzaminu zawodowego, to oceny te stanowig
obiektywne kryterium przydatnosci do zawodu sedziego i powinny by¢ brane - obok
innych przestanek wartosciowania kandydata - pod uwage w procedurze
nominacyjnej (wyrok z dnia 14 stycznia 2014 r., Il KRS 237/13, niepubl.). Kilka
orzeczen dotyczyto problematyki zwigzanej z przebiegiem gtosowania nad
kandydaturami rozpatrywanymi w procedurze nominacyjnej. Wedlug Sadu
Najwyzszego, ocene zgromadzenia ogolnego sedziéw uwzgledniang przez zespot

Krajowej Rady Sgdownictwa opracowujacy liste rekomendowanych kandydatéow na
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wakujgce stanowiska, wyraza tylko oddanie gtoséw cztonkdw zgromadzenia
ogolnego jednoczesnie co do wszystkich kandydatéw (wyrok z dnia 20 marca
2014 r., Il KRS 4/14, niepubl.). W wyroku z dnia 17 lipca 2014 r., lll KRS 28/14
(niepubl.) stwierdzono, ze uchwata o przedstawieniu Prezydentowi RP kandydatéw z
wnioskiem o powotanie do petnienia urzedu na stanowisku sedziego
(o nieprzedstawieniu pozostatych kandydatéw) nie musi wskazywac listy kandydatow
w Kkolejnosci stosowanych przez Rade kryteriow warto$ciujgcych. Uzasadnienie
uchwaty Rady powinno natomiast zawiera¢ szczegétowe przedstawienie okolicznosci
dotyczacych kandydatéow, ktérzy uzyskali poparcie Rady oraz kandydatéw
rekomendowanych przez zespo6t Rady, ktérzy nie uzyskali poparcia Rady in gremio,
to zas oznacza, ze nie jest konieczne szczegotowe przedstawienie okolicznosci
dotyczacych pozostatych kandydatow, ktorzy nie uzyskali poparcia Rady. W podobny
sposob Sad Najwyzszy wypowiedziat sie w wyroku z dnia 17 lipca 2014 r., lll KRS
22/14 (niepubl.), przyjmujgc, ze skoro uchwata Rady jest aktem podejmowanym
przez organ Kkolegialny, to o przedstawieniu (nieprzedstawieniu) okreslonej
kandydatury Prezydentowi RP z wnioskiem o powofanie do petnienia urzedu
sedziego decydujg wyniki gtosowania i z tej przyczyny niemozliwe jest jednoznaczne
ustalenie rzeczywistych intencji gtosujgcych. Wazny poglad wyartykutowano w
wyroku z dnia 22 lipca 2014 r., lll KRS 19/14 (niepubl.), w ktérym przyjeto, ze jesli ani
Przewodniczgcy Rady, ani zespot cztonkow Rady, ani sama Rada nie stwierdzg w
materiatach przedtozonych w postepowaniu nominacyjnym brakéw
uniemozliwiajgcych rozpatrzenie sprawy a zgtoszona kandydatura zostanie poddana
przez Rade merytorycznej ocenie, to w pozniejszym czasie Rada nie moze juz
kwestionowac warunkow formalnych zgtoszenia na wakujace stanowisko.

Warto odnotowaé, ze sposréd stosunkowo licznych (ponad 60) odwotan od
uchwat Krajowej Rady Sadownictwa o nieprzedstawieniu Prezydentowi RP
kandydatury na wolne stanowisko sedziowskie, ktore w 2014 r. byty przedmiotem
rozpoznania Sadu Najwyzszego, dwa odwotania zostaty wniesione w sprawach
dotyczacych obsady dwéch wakujgcych stanowisk w dwéch réznych Izbach Sadu
Najwyzszego (wyroki z dnia 29 lipca 2014 r., lll KRS 12/14, LEX nr 1498816 oraz
lll KRS 13/14, LEX nr 1498817). W obu przypadkach na jedno wolne stanowisko
sedziowskie przypadajgce w danej Izbie zgtosit sie tylko jeden kandydat. Krajowa
Rada Sgdownictwa odmdwita przedstawienia obydwu kandydatur Prezydentowi RP z

wnioskiem o ich powotanie do petnienia urzedu sedziowskiego, mimo ze kandydatury
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odpowiadaty wymaganiom formalnym (okreslonym przez ustawe o Sadzie
Najwyzszym) i zostaly zaakceptowane przez Zgromadzenie Ogdélne Sedziow Sadu
Najwyzszego. Odwotania od tych uchwat Rady zostalty przez Sad Najwyzszy
uwzglednione. W uzasadnieniu obydwu rozstrzygnie¢ Sgd Najwyzszy podnidst, ze
Krajowa Rada Sgdownictwa w ramach procedury nominacyjnej jest obowigzana
dokonywacC oceny takze w odniesieniu do jedynego kandydata wybranego przez
Zgromadzenie Ogolne Sedziow Sgdu Najwyzszego, ktéry zgtosit uczestnictwo w
konkursie na wakujgce stanowisko sedziowskie w konkretnej Izbie tego Sadu. Rada
powinna wiec w takim postepowaniu konkursowym kierowa¢ sie odpowiednio
kryteriami okreslonymi w art. 35 ust. 2 ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa. Sad
Najwyzszy zwrécit jednak uwage, ze stanowi naruszenie przepisOw prawa
materialnego, zastosowanie przez Rade wobec kandydata na stanowisko sedziego
Sadu Najwyzszego kryteridw legitymowania sie doswiadczeniem orzeczniczym i
znajomoscig metodyki pracy sedziego w sytuacji, gdy kandydat jest ustawowo
zwolniony od ich spetnienia, bowiem podstawg zgtoszenia kandydatury jest
legitymowanie sie stopniem naukowym doktora habilitowanego nauk prawnych a
kandydat byt jedynym ubiegajgcym sie o stanowisko sedziego.

Na uwage zastuguje wyrok z dnia 13 listopada 2014 r. w sprawie lll PO 4/14
(niepubl., wydany ze zdaniem odrebnym). Sad Najwyzszy oddalit nim skarge na
decyzje Prokuratora Generalnego odmawiajgcg uwzglednienia prosby o ponowne
powotanie na stanowisko prokuratora prokuratury okregowej, z jednoczesnym
przeniesieniem w stan spoczynku. W sprawie tej byty prokurator prokuratury
okregowej, ktéry zrezygnowat ze stanowiska w prokuraturze z uwagi na objecie
stanowiska w organach samorzgdu terytorialnego, przed uptywem 9 lat od
zrzeczenia sie stanowiska wyrazit gotowos¢ powrotu na poprzednio zajmowane
stanowisko prokuratorskie i z uwagi na zblizajgcy sie wiek ,spoczynkowy”
wnioskowat o przeniesienie go w stan spoczynku. Sad Najwyzszy podzielit poglad
wyrazony przez Prokuratora Generalnego w decyzji odmownej, ze osiggniecie wieku
»Spoczynkowego” przed rozpoznaniem wniosku, oznacza negatywng przestanke

uniemozliwiajgcg powrot na poprzednio zajmowane stanowisko prokuratora.
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5. Samorzady zawodowe.

W 2014 r. rozpoznano pie¢ spraw, w ktorych kwestionowano zgodnos$¢ z
prawem uchwat podjetych przez organy samorzgdéw zawodowych notariuszy oraz
aptekarzy. Rozstrzygniecie podjete w wyroku z dnia 20 marca 2014 r., lll ZS 1/14
(niepubl.) dotyczyto skargi Ministra Sprawiedliwosci na uchwate rady izby notarialnej
w przedmiocie zmian regulaminu przeprowadzania wizytacji i lustracji kancelarii
notarialnych objetych wiasciwoscig tej izby. Sgd Najwyzszy uchylit zaskarzone przez
Ministra postanowienia uchwaty, zgodnie z ktérymi protokét z wizytacji kancelarii
powinien zostaC sporzgdzony w ciggu miesigca od dnia przeprowadzenia czynnosci
wizytacyjnych. Wedtug Sgdu Najwyzszego, takie postanowienie w oczywisty sposob
narusza przepisy Prawa o notariacie, gdyz termin wskazany w uchwale rady izby
notarialnej pokrywa sie z przewidzianym w art. 44 § 3 Prawa o notariacie terminem
do przedstawienia Ministrowi Sprawiedliwosci protokotu z wizytacji wraz z informacjg
o $rodkach podjetych przez rade w celu usuniecia stwierdzonych uchybien. Tym
samym w zaskarzonej uchwale w sposob sprzeczny z prawem wydtuzono ustawowy
termin  zakresSlony radzie izby notarialnej na przedstawienie Ministrowi
Sprawiedliwosci protokotu z wizytacji kancelarii notarialnej.

Problematyki sprawowania przez Ministra Sprawiedliwosci nadzoru nad
samorzgdem notarialnym dotyczyty réwniez wyroki z dnia 18 wrzesnia 2014 r., Il ZS
2/14 oraz Il ZS 3/14 (niepubl.). W pierwszym z nich Sad Najwyzszy - oddalajgc
skarge Ministra na uchwate zwyczajnego walnego zgromadzenia notariuszy izby
notarialnej w sprawie wyrazenia zgody na zawigzanie przez rade izby notarialnej
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig - potwierdzit uprawnienie walnego
zgromadzenia izby notarialnej do wyrazania opinii w kazdej sprawie pozostajgcej w
gestii notariatu, wyrazajgc przy tym poglad, ze Minister Sprawiedliwosci nie moze
kwestionowac zadnej opiniodawczej uchwaty walnego zgromadzenia. Sgd Najwyzszy
podkreslit dodatkowo, ze podsekretarz stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
dziatajgcy z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci, jest legitymowany do wniesienia
(podpisania) skargi na uchwate organéw samorzgdu zawodowego.

W drugim wyroku przyjeto, ze walne zgromadzenie notariuszy izby notarialnej
nie ma ustawowej podstawy do podjecia uchwaly zobowigzujgcej notariuszy
zrzeszonych w danej izbie do ponoszenia swiadczen pienieznych na jej rzecz. Z tej

przyczyny Sad Najwyzszy - podtrzymujgc zarzuty zgtoszone przez Ministra
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Sprawiedliwosci - zakwestionowat postanowienia uchwatly walnego zgromadzenia
notariuszy izby notarialnej, ktére przewidywaty sankcje pieniezng (w wysokosci
odpowiadajgcej dwukrotnosci obowigzkowej sktadki za miesigc poprzedzajacy) za
nieuzasadniong nieobecnos¢ notariusza na zgromadzeniu notariuszy izby lub na
szkoleniu.

Dwa wyroki z dnia 12 lutego 2014 r., Ill ZS 14/13 oraz Il ZS 15/13 (niepubl.)
dotyczyly samorzadu aptekarskiego. Sgd Najwyzszy, podzielajgc w nich stanowisko
Ministra Zdrowia, zakwestionowat legalnos¢ postanowien uchwat rad okregowych izb
aptekarskich, zgodnie z ktérymi kierownicy aptek zostali zobowigzani do
,natychmiastowego zaprzestania prowadzenia programéw lojalnosciowych” i
poinformowania rady w wyznaczonym terminie o nieprowadzeniu takich programow
lub o ich zaprzestaniu pod rygorem zawiadomienia okregowego rzecznika
odpowiedzialnosci zawodowej o podejrzeniu popetnienia deliktu dyscyplinarnego
przez kierownika apteki. Sad Najwyzszy potwierdzit tym samym dotychczasowe
orzecznictwo, zgodnie 2z ktorym podejmowanie przez organy samorzadu
zawodowego uchwat wskazujgcych, jakiego rodzaju zachowania czionkow tego
samorzadu sg sprzeczne z zasadami etyki przyjetymi dla danego zawodu, stanowi
naruszenie kompetencji organu, ktéremu ustawodawca przyznat wprost uprawnienie
do opracowania i uchwalenia takich zasad (w samorzgdzie aptekarskim Krajowego
Zjazdu Aptekarzy). Sad Najwyzszy wyrazit przy tym poglad, ze ustawowe
kompetencje wojewddzkiego inspektora nadzoru farmaceutycznego w zakresie
sprawowania nadzoru nad przestrzeganiem zakazu reklamy aptek, nie wykluczajg
mozliwosci podejmowania dziatan dotyczgcych reklamowania aptek przez organy

samorzgdu zawodowego wykonujgce zadania publiczne.

6. Inne sprawy publiczne.

W tym przedmiocie nalezy przywotaC wyrok z dnia 3 grudnia 2014 r., lll SO
8/14 (niepubl.) wydany w sprawie o udostepnienie informacji publicznej. Orzeczenie
to zapadto w nastepstwie rozpoznania skargi kasacyjnej spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig wnioskujgcej o udostepnienie informacji publicznej, ktorej
powddztwo zostato oddalone. W stanie faktycznym sprawy spotka - na podstawie
przepisdw o dostepie do informacji publicznej - domagata sie od Skarbu Panstwa-

Ministra Finanséw umozliwienia wgladu do ,pracy konkursowej” (a takze wykonania
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odpisu tej pracy) przedstawionej przez konsorcjum dwoéch spotek prawa handlowego
w ramach konkursu ogtoszonego przez Ministerstwo Finansdbw na opracowanie
koncepciji transformacji dziatania administracji podatkowej w ramach Programu e-
Podatki. Minister Finanséw odmowit spetnienia tego Zzgdania, powotujgc sie na
klauzule poufnosci z umowy podpisanej miedzy Skarbem Panstwa-Ministrem
Finanséw a konsorcjum. W zwigzku z odmowg udzielenia informacji publicznej
wnioskujgca spotka wniosta przeciwko Skarbowi Panstwa-Ministrowi Finanséw
pozew w trybie art. 22 ustawy o udostepnienie informacji publicznej (przepis ten
aktualnie nie obowigzuje, ale w sprawie miat zastosowanie). Podstawg oddalenia
skargi kasacyjnej przez Sad Najwyzszy (poprzednio prawomocnego oddalenia
powddztwa) byto przyjecie, ze opracowane przez wykonawce pracy konkursowej
(konsorcjum) na potrzeby zamowienia opis funkcjonalny systemu, opis techniczny,
zastosowana metodologia, know-how wykonawcy, wykaz sprzetu i licencji
zastosowanych do budowy systemu w ramach oferowanego rozwigzania oraz
sposob kalkulacji ceny ofertowej, stanowig informacje, ktéra korzysta z ochrony
prawnej na podstawie przepisow ustawy o zwalczaniu nieuczciwej konkurencii,
wobec czego te elementy zawarte w pracy konkursowej stanowig tajemnice
przedsiebiorstwa, w stosunku do ktérej istnieje mozliwo$¢ ograniczenia prawa do
informacji publicznej w rozumieniu art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informac;ji

publiczne;.

7. Sprawy przed Kolegium Arbitrazu Spotecznego.

W 2014 r. nie zostata rozpoznana zadna sprawa z tego zakresu.

VL. Whnioski koncowe.

1. Ze smutkiem nalezy odnotowa¢ dotychczasowg bezskutecznosc
postulowania podniesienia wysokosci kwoty wartosci przedmiotu zaskarzenia
wyznaczajgcej dopuszczalnosc skargi kasacyjnej w sprawach z zakresu prawa pracy
| z zakresu ubezpieczen spotecznych.

Obecna wysokos¢ — dziesieC tysiecy ztotych zostata ustalona w 2000 r. W
owym czasie najnizsze wynagrodzenie pracownikow wynosito (od 1 marca 2000 r.)

700 zt. Od 1 stycznia 2015 r. wynosi ono 1.750 zt. Gdy zwazy sie na sposob
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obliczania wartosci przedmiotu sporu (i zaskarzenia) wedtug art. 23" k.p.c. , ktéry co
do zasady odnosi sie do sumy wynagrodzenia za okres roku, skarga kasacyjna stata
sie dopuszczalna we wszystkich sprawach dotyczgacych nawigzania, istnienia lub
rozwigzania stosunku pracy. Utrzymywanie tak niskiej wartosci przedmiotu
zaskarzenia w sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych sprawia, ze rowniez w
tych sprawach dopuszczalne sg skargi kasacyjne od orzeczen dotyczgcych sporéw o
wysokos¢ swiadczen i przyznanie swiadczen (innych niz emerytura lub renta) o
niewielkiej wartosci.

Doda¢ trzeba, ze w sprawach o prawa majgtkowe (za wyjatkiem spraw z
zakresu prawa pracy i z zakresu ubezpieczen spotecznych) juz w 2005 r. wartos¢

przedmiotu zaskarzenia zostata podniesiona do kwoty piecdziesieciu tysiecy zt.

2. Do wiasciwosci sgdow powszechnych a w konsekwencji I1zby Pracy,
Ubezpieczen i Spraw Publicznych nalezg sprawy o obcigzenie cztonkéw zarzgdow
spotek kapitatowych (i innych oséb prawnych) odpowiedzialnoscig za zalegtosci
sktadkowe tych ptatnikbw. Sprawy te sg rozstrzygane na podstawie przepiséw
Ordynacji podatkowej, z mocy odestania zamieszczonego w ustawie o systemie
ubezpieczen spotecznych. Sg to sprawy o naleznosci publicznoprawne a zatem
winny by¢ rozpatrywane — jak sie wydaje — przez sady administracyjne. Nie réznig sie
one od spraw dotyczgcych odpowiedzialnosci za zalegtosci podatkowe nalezgcych
do zakresu kognicji sgdéw administracyjnych. Sprawy tego rodzaju mogg by¢ uznane
za sprawy z zakresu ubezpieczeh spotecznych wedtug definicji z art. 476 § 2 tylko
przy bardzo szerokim rozumieniu pojecia decyzji organu rentowego dotyczgcej
ubezpieczen  spotecznych. Przeniesienie tych spraw do sgdownictwa
administracyjnego bytoby pozgdane przede wszystkim dla zachowania spojnosci i

jednolitosci orzecznictwa i wyktadni przepiséw Ordynacji podatkowe;j.

SSN Teresa Flemming - Kulesza
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